Fenntarthato fejl6dés és az Agenda 21

Arlo

Bar egy telepulési programnak az érdekkdre lokalis, mégis ugy érzem
fontos szamba venni a globalis jelenségeket. [Gondolkod] globalisan,
cselekedj lokalisan!]*

Annal is inkabb, mert a helyi elemek integraljak egésszé a kornyezeti
problémak kezelését, a helyi elemek sikerétél figg a kbvetkezd szint
sikere, mig végul a szinteken keresztil a globalis vilag jov6je. Az ele-
mek muakodését at kell, hogy hassa egy egységes szellem, amit6l a
vektorok egy iranyba fordulnak, ami altalaban a siker zaloga. Ebben a
fejezetben prébalom megkdzeliteni a kardinalis pontot, a fenntarthato

fejlédés szellemiségeét.

A fenntarthato fejlédés, mint korunk egyik legjelentésebb és talan leg-
komplexebb elmélete, egy kényszerhelyzet kdvetkezménye. A kény-
szert j0 néhany olyan tény okozta, mely 6énmagaban is nagy veszélyt
hordoz az emberi fajra, am hatasrendszeriik 6sszegz6dése visszafor-

dithatatlan karokat okoz.

® Legalabb 140 novény- és allatfaj tlinik el naponta.?
® A h6t csapdaba ejt6é atmoszférikus CO, mennyisége 26%-al maga-
sabb, mint az iparosodas el6tt és folyamatosan névekszik.?

® Az erd6k évi kb. 17 milli6 hektaros sebességgel fogynak.?

® A Fold népessége évente 92 millibval névekszik.?

® Minden harmadik gyerek alultaplalt.

® Kortlbeldl 1,2 milliard embernek nincs biztonsaggal ihato vize.



® Kozel 3 millio gyermek hal meg véddoltasok elmaradasa kovetkezté-
ben.

® Kb. 1 milliard felnétt nem tud irni, olvasni.

® Tobb, mint 100 millié altalanos iskolas kord gyermek nem jar iskola-
ba.

.Tények, melyek mellett joérzés(i, 6nmagat, gyermekeit, embertarsait
féltd ember nem mehet el szé nélkil. F6képp akkor nem, amikor az in-
formaciok hiteles forrasokbdl is aramlanak, nem csak a politikai csata-
rozasok eszkozei.

Jelentéktelen szamu ,z06ld csoport”, tudés szemeélyiség emelte fel sza-
véat kezdetben a természetrombol6 iparosodas és az intenziv mezégaz-
dalkodas ellen. A fejlédés eufdridja elnyomta a ,karogd” hangokat. A
szadmok blvoletében €16 dontéshozok a termelési adatokkal, a GDP
emelkedésével, a fogyasztasi paraméterekkel buszkélkedtek. A Fold
sorsa az iparmagnasok és a katonaipari komplexumok kezébe kertlt. A
t6éke utani vad hajsza fatylan keresztil csak kevesek lattdk, hogy a vég-
telennek hitt energiaforrasok fogyoban vannak, a természetben pedig a
megujulas mitosza mar csak fikcio marad.

Talan ide illik Sara Parkin (az angol Z6ld Part szovivéje) megjegyzése:

» -.dermedtségink, csendességiink és er6szakossagunk hianya azt
jelentheti, hogy egyetlen fajként végezziik, amely aprolékosan nyomon
kovette sajat kipusztulasat.”

A vészj6slé hangok erdsodtek, egyre tobb politikus vélte ugy, hogy
megkerulhetetlen immaron a duzzadé tomegbéazissal rendelkez6 zéldek
kirekesztése. A kutatasok egyre masra bizonyitottak a z6ld prognézi-

sokat, igy végul a kornyezet védelme valamilyen szinten kezdett be-

épulni a jogrendszerbe.



Mérféldkének szamitott a fenntarthato fejlédés toérténelmének szem-
pontjabdl 1987. év, amikor a Brundtlandi Bizottsdg meghatarozta elso6-
ként a fogalmat.

A deffinicio Iényegét egy abra szemlélteti:

Munka és jolét
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Ko6zOsséqi jolét
1. bra

1992. janiusaban tébb, mint 150 orszag részvételével tartottdk meg az
ENSZ Kornyezet és Fejlédés konferencigjat, Rio de Janeir6ban, ahol
olyan kérdéseket vitattak meg, mint a természeti er6forrasok felhaszna-

lasa, a hulladékkezelés, az 6koszisztémak védelme, a javak és leheto-



ségek megosztasa az egyes orszagok és tarsadalmi csoportok kézott.
Az Earth Summit elfogadott egy akciotervet, mely a fenntarthato
fejlédést tlzte ceélul és elnevezte Agenda 21-nek (feladatok a XXI.

szazadban).

Ez az akcioterv legitimizalta a politika szamara a fenntarthat6 fejlédést
€s a nemzetkozi jelentésége garantalta napi jelenlétét a torvéenyhozas-

ban, a végrehajto hatalomban.

Magyarorszagon a zold mozgalmaknal és 6koldgiaval, szociolégiaval,
tarsadalomtudomanyokkal foglalkoz6 szakembereknél taptalajra talaltak
a kezdeményezeések és elindult a gyakorlati folyamat, figyelembe véve
a nyugati mintakat is.

Az eredetileg z6ld szinezetl mozgalmak mara mar a szivarvany minden
szinében jatszanak, hiszen az élet minden tertletét érintd fenntarthato
fejlédés felszivodott a tarsadalomban és ha nem is tudat szintjén de
folyamatos pozitiv iranya valtozason, novekedésen megy keresztil. Bar
optimistanak tlnnek ezek a gondolatok és a valos képhez képest valo-
ban azok is, &m a fenntarthato fejl6dés szellemének folyamatos terhddi-
tasa nem vitathato.

A Magyarorszagon kialakult jogkérnyezet, az énkormanyzati, igazgatasi
hataskorok egyre inkadbb determinaljdk az dnkormanyzati felel6séget.
fgy teljesen logikusan az els6é modellek, kisérletek is az dnkormanyzati

szférabdl keriltek ki.



Jelenleg folyik annak a hal6zatnak a szervezése, ahol a fenntarthato

fejlédés mar beépult az dnkormanyzati jogalkotasba és mikodésbe.

A fejezet végén a London Borough of Sutton (UK) 6sszeallitasat kozol,

arra vonatkozoan, hogy mit is jelent szamukra a fenntarthato fejl6dés.

A fenntarthatd kozosségben:

- Mindenki hozzajut medfizethet6, egészséges élelemhez, vizhez,
lakashoz és flitbanyaghoz.

- Nem okozunk olyan koérnyezetszennyezést, amivel a természet nem
tud megbirkézni, vagy artalmas az egészségre.

- Biztonsagos és tiszta kdrnyezetben védjik az emberek egészségét;
az egészséglgyben elsddleges a betegség megel6zése és a bete-
gekrdl valé gondoskodas.

- A természeti er6forrasokat bolcsen hasznaljuk, csdkkentjik a hulla-
dék mennyiségét, és az elkertlhetetlen hulladékot Ujrahasznositjuk.

- Az emberek sziikségleteit lehet6ség szerint a helyi termékek és
szolgaltatasok elégitik ki, az ard mozgatasat és az energiafelhasz-
nalast a minimumon tartjuk.

- Nem kell messzire utaznunk a szolgaltatasokert és az aruért, a sza-
bad levegéeért, vagy dolgozni. Nemcsak autoval érhet6 el mindez.

- Mindannyiunknak lehet6sége van kielégit6 munkat végezni, tisztes-

séges fizetésért. A tarsadalmi munkat megbecsulik.



- A kultdra, a pihenés és a szérakozas mindannyiunk szamara medfi-
zethetd és hozzaférhetd. A zold terileteket jélétiinkhdz elengedhe-
tetlennek itéljuk.

- Valamennyien biztonsagban érezziik magunkat. Nem féliink az eré-
szaktdl, a blindzéstél vagy az tldoztetéstol.

- Mindannyian hozzafériink ahhoz a szakmai ismerethez és tudashoz,
amire szikségunk van, hogy teljes részét alkossuk a tarsadalom-
nak. Mindenkinek valés alkalma van, hogy részt vegyen a dontés-
hozatalban.

- EletminGségunk fejlesztése nem fiigg mas emberek, vagy a kdrnye-
zet kizsdkmanyolasatol.

- Méltanyoljuk a valtozatossag fontossdgat mind a természetben,
mind pedig a kdzosségeinkben. A valtozatossag az élet sdja.

- Kozvetlen kérnyeztiink a miénk. Bluszkék vagyunk ra és meg akar-

juk 6rizni. Kultarank és 6rokségiink értékes a jové nemzedéknek.?

Engedtessék meg e felsorolas utan néhany szubjektiv észrevétel:

Bar a terlletfejlesztés, a fenntarthato fejlédés is az emberrdl szol, mint
ahogy e felsorolas is, ezt a gondolkodasmodot sajnalatosan még nem
tudtam magaméva tenni, mert az emberi fajt is a vildg egy elemének
tekintem és ugyan olyan vendégnek a Foldon, mint barmely mas te-
remtményt. Hogy a gondolkodasunk massa tesz? Bizonyéara! A gondol-
kodas a felelésség forrasa. Mig a lemmingcsapat dngyilkos menetelése
természetes, barmely vadon él6 egyed elpusztitdsa gyilkossag, akar

kozvetlenil, akar kdzvetve kdvetkezik is be. Vagyis nem csak 6nma-



gunkért vagyunk felelések, hanem ,zsarnoksagunk” minden egyes lako-

jaért.

Az arléi Agenda 21 helye a

tertletfejlesztési hierarchiaban

Miel6tt a teriletfejlesztés szintjeit és egymashoz kapcsolodo viszonyu-
kat mutatnam be, fontosnak tartom, hogy emlitést tegyek a globalis
tendenciakrol, melyek valamilyen mértékben, de hatnak a helyi folya-
matokra. Bar e rendkivil bonyolult hatasmechanizmusokra nem va-
gyunk képesek azonnal reagalni, a tendenciak mozgasainak ismereteé-
ben prognézisokat allithatunk fel, melynek figyelembe vétele javitja a

dinamikus teriletfejlesztési munkat.

A XVI. szazadtol regisztralt globalizacios folyamatok egy Uj korszaka-
hoz érkeztlink, ahol a szervez6dés foka mar oly mértékd, hogy befolya-
solja a helyi gazdasagot, a fejl6dési folyamatokat. Nem véletlendl indi-
tanak a fejlesztési programok a globalis folyamatoktdl, hiszen ott mér-
hetdk igazan a hatasok, azon a szinten valik kvantitativ tényezéveé egy-

egy jelenség, valtozas.

A jelenkorban lezajl6 folyamatok f6bb jellemzai:

- er6sen n6 a multinacionalis befolyas, a t6kének folyamatosan szU-

kil6 tulajdonosi kore van; a koncentraloédé téke, a szabalyzok elle-



nére komolyan befolyasolja a piacot, ezért a klasszikus értelemben
vett piacgazdasag mar az ez alatti szinteken makaodik;

- a versenyképesség megorzése érdekében komoly integracio ta-
pasztalhatdé a nemzeti piacgazdasagokban;

- n6 a szellemi termékek értéke, az innovacio jelentésége;

- azinformacio birtoklasanak jelentésége folyamatosan ng;

- akdrnyezetvédelmi agazatok befolyasa emelkedik;

- a globalizacio ellenpolusaként, er6sodik a regionalizmus, a lokaliza-
cio;

- no a civiltarsadalmak onallésodasi térekvése;

- atarsdalomban két elkulonult osztaly létezik: a hatalmi és a civilosz-
taly;

- aszocialis allam kialakulasanak igénye létszikségletté valik.

A vilagméret(i valtozasok mellett sajatos, eurdpai jellemzék is befolya-
soljak a lokalis politikat. Gondoljunk a rendszervaltozasokra, ahol a le-
het6ségek megjelenése, a fiatal demokracia botladozasa, az 6nallésag
eufdrigja rosszivl valtozasokat is indukaltak. A konyortelen tdke, az
egyre er6s6dd nyugati civiimozgalmaktél Gzoétten otthonra lelt a volt
szocialista orszagokban és sorra szilettek a nem éppen kornyezetba-
ratnak tekintheté beruhazésok. A politika pedig a kulféldi téke minden-
hatésagat hirdette és a vele egyiitt jar6 Kanaant. Szamos 6énkormany-
zatnak, cégnek kellett megfizetnie a tanuldpénzt és tudatosodni a don-
téshozdkban, hogy nagy arat fizetiink ezekért és ha a pillanatnyi mérle-

glnk pozitiv is, a hosszu tavu hatasokrdl ez nem mondhato el.



A fent jelzett folyamatok helyi megnyilvanulasat rendkivil sok kilsé té-
nyezd befolyasolja, ami els6sorban az igazgatas szervezési szintjeinek
koszonhetd. A torténelem soran kialakult egységekre szervez6dott logi-
kusan a teruletpolitika €s ez alkotja az egymasra épul6 hierarchiat.

Nézzik hogyan helyezkedik el az Agenda 21 program ebben a hierarc-

hiaban!

Globalis vilag

Eurdépa

Kozép-Eurdpa

Magyarorszag

Eszak-Magyarorszagi Régio

Borsod - Abauj - Zemplén megye

Ozd kistérség

Nadasd - volgye mikrorégio

Arlo nagykodzseég

2. abra

A 2. abra j6l szemlélteti, hogy a globalis események hany sz(irén ke-
resztll jutnak el a helyi dontéshozékhoz és rajtuk keresztil az allam-
polgarokhoz.

Természetesen az abrabol mas fontos ismérv is leszilrhetd. Jelesil az,

hogy a tervezés, programozas legalsé szintjénél mennyi kihivasnak és



erdeknek kell eleget tenni agy, hogy kézben ne sériljon az Agenda 21
szellemisége.

Masik fontos kovetelmény, hogy a programoknak egymasra kell épul-
nie, vagy egymasbdl kell kovetkeznie. A programozas iranyultsaga fel-
felé vagy lefelé mutat6 lehet. A magyarorszagi tapasztalatok rendezet-
lenséget mutatnak és nem kovetkezetes teruletpolitikat. Bar az 1996.
evi XXI. tv. a teruletfejlesztésrol és terlletrendezésrdl, probalja rendezni
e problémat, am a korabbi évek fejetlensége mindmaig kihat a nemzeti
vonatkozasu szintek valamennyi egységére. A magyar régiok mvi ki-
alakitasa, az erre épulé munkaszervezetek kortli hataskori vitak, a ba-
jor-osztrak mintara kiépitett teriletfejlesztési megbizotti rendszer, a kis-
térségek szervez6déseével kapcsolatos eltéré jelenségek, mind, mind
gyengitik az egységes, mindenben felszivodo szellemi esszenciat.

A szintek j6 mikodésének alapfeltétele a szellemi potenciél jelenléte. A
szintek barmelyikében ha hianyzik, vagy esetlegesen mas iranyultsagu,
megtorik az egység és ezaltal a hatékonysag is. Magyarorszagon ugy
ért mindenki a teruletfejlesztéshez, mint a focihoz. A szintekben, szak-
emberek hijan els6sorban kézgazdaszok, pedagogusok, szociolégusok
dolgoznak, gyakorlat kbzben elsajatitva az elméletet.

Legnagyobb gond azonban a legalsé dontéshoz6 egység felkésziiltsé-
ge, helyesebben felkésziletlensége, természetesen beleértve a pol-
garmestereket is. A valasztasi torvény nem ir el6 képzettséget a jeldl-
teknél, igy rendkivil nagy meértékl a diverzitas felkésziltségben. A ma-
gyar igazgatasi rendszer kis egységekre épiil, ahol a 3200 telepulés

gerincét a kistelepllések adjak. A szellemben szinte teljesen kiurdlt ap-
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rofalvak képvisel6inél nagy mértekl a felkésziletlenség. A valasztasi
toérvény osszeférhetetlenségrél sz6l6 modositasai is ezt a tényt erdsitik.
A fentiekbdl kovetkezik, hogy optimalis esetben a teriletfejlesztés do-
kumentumai a fels6bb szinten szlletnek el6szor, feltételezve a hozzaér-
tést és az alsé szint komoly szondazasat, mig az also szint idében ké-
s6bb alkotja meg a fejlesztés irott elveit.

Természetesen nem zarom ki az ellentétes irany jelenlétét sem, hiszen
a par év alatt profi cégek valtak alkalmassa koncepciok, stratégiak és
programok kidolgozaséara és alakulhatott ki az a jelenség, hogy egyes
onkormanyzatok hamarabb rendelkeztek koncepcioval, mint a megye,
nem beszélve a régiorol. Itt aztan ugy gondolom némi csorbat szenved

az egymasra épulés elve.

Miutan az Agenda 21 tekintetében nem létezik felmend rendszer( ter-
vezes, a jogszabalyok altal determinalt egyéb meglévd programokat kell
hasznalni, hogy érvényesiljon a szintek k6zotti konvergencia. E célt ket
dokumentum kategéridban tudjuk elérni: a terlletrendezési eszkoz-
rendszer, illetve a kdrnyezetvédelmi programok segédletével. Ezen do-
kumentumok tobbé-kevésbé léteznek a nemzeti szinttél lefelé, illetve
meglétliket jogszabaly garantélja (1997.évi LXXVIII. tv.; 1995. évi
LIlL.tv.). A nemzeti fejlesztési terv és a nemzeti kdrnyezetvédelmi prog-
ram pedig a hagyobb egység, jeleslll az EU iranyelvei alapjan szilettek,
igy tulajdonképpen a szintek teljes skalajan érvényesitheték a célok. A
legalsé szint tervezése, a fels6bbek iranymutatasai alapjan mar lénye-

gesen egyszer(ibbek, mint ahogy esetemben is ez tapasztalhatd, hi-
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szen létezik a nemzeti, megyei, kistérségi fejlesztési dokumentum.
Kénytelen vagyok dokumentum névvel illetni e munkakat, hiszen a ter-
minologiat figyelembe véve, eltéré jelentési és tartalmu a rendelkezés-
re allé anyag. Szerepel kozottik koncepcio, terv, stratégia, program. A
lebontas szintjeben kulonb6z6 anyagok hasznalata azonban, nem for-
ditva tulzott figyelmet a kategoriara, mindenképpen udvos az alsé szin-
tek tervezésénel.

Tisztaznunk kell azonban egy nagyon lényeges elvi kérdést. A megszU-
letendd Agenda 21 nem potolja a helyi kdrnyezetvédelmi programot és
tertletrendezési eszkdzoket (telepulésfejlesztési koncepcio, telepulés-
szerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat, szabalyozasi terv) . Integrativ
szerepet tolt be, illetve reményeim szerint magasabb szintd szellemi-
séggel itatja at ezek sziletését és folyamatosan e€rzékeny és dinamikus
stratégiat szolgaltat. Tartalmaban talan legkdzelebb a kérnyezetvédelmi
programhoz all, de mig e programban a terapia a mérvado, az Agenda
21-ben a prevencio.

A fentiekbdl kit(inik, hogy Arl6 tekintetében az egymasra épulés meg-
oldhat6, mert a tervek, koncepciok gyartasanak kaotikus allapotaban
nem volt koraszulott, amit az aktualizalas érdekében Ujra kellene alkot-

ni.
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Arlo, a program ceélterilete

Az Agenda 21 program tartalmat Iényegesen befolyasoljak a helyi
adottsagok. Ezért aztan elvileg nem is létezhet két egyforma program.
Ahhoz, hogy jol megértsik az eltérések okat, ismernink kell a célterilet
alapvet6 paramétereit, kiemelve kozulik az atlagtél eltéré elemeket.
1999-es adatok hianyaban 1998.évi adatokat hasznalok, melyhez ké-
pest nagyfoku eltérések nincsenek, igy lényegi valtozasokat azok meg-

|éte sem okoz.

Népesség 3.985f6
Terilet 46,83 km*
Elvesziiletés 83 f6
Halalozas 46 f6
Természetes szaporodas 37 16
Vandorlasi kulénbozet -23 0
Lakasallomany 1.216 db
Villamos energiat fogyaszto 100 %

Vezetékes gazt fogyaszto hazt. 367 db

Kbzlizemi vizbe kapcs. Lakas 635 db

Szennyvizcsatorna -

Telefon 373 db
Ovodasok szama 134 6
Iskolasok szama 545 {6

Kabeltéveé halbzatba kapcs. lak. 787 db
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Cigany kisebbség aranya 45 %

Munkanélkili rata 37%

Jovedelempdtld tAmogatast kap | 245 f6

Személygépkocsi 338 db
M(kodé vallalkozas 91 db
1. tAblazat

Az adatokbél * kiemelend6 a ciganysag magas arénya és az ezzel 6sz-
szefiiggé munkanélkiliség. E jelenséggel kapcsolatban szamos adat és
iras megjelent mar, igy ezt nagyobb terjedelemben nem kivanom kifej-
teni. Az 6zdi depresszios térseg leginkabb karosodott rétege a cigany-
sag, a veluk kapcsolatos kérdések kezelése, tarsadalmunk egyik leg-
éget6bb feladata. Jelen dolgozatban kiemelten sziikséges kezelni az
atlagtél magasabb aranyt, hiszen nagymértékben determinalja a prog-
ramozast. Kvazi, két eltér6 mentalitasu, kozel azonos létszamua népes-
ségnek kell késziteni a programot, ami rendkivil bonyolultta teszi a fe-

ladat végrehajtasat.

A ciganykérdéssel kapcsolatban tobb iranyzat lelhet6 fel:

- a hivatkozd, ahol minden baj forrasanak az etnikai kisebbség jelen-
letét tekintik;

- a humanus vonal, ahol nem értik miért van jelen a rasszizmus és a
Sszegregacio;

- a liberdlis vonal, ahol elfogadjak jelenlétiiket és segitdszandékkal

kezelik az tgyet.
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Arlo esetében nem kérdés mi az tdvos megoldas, mert barmely szél-
s6seg egy ilyen aranynal nagy tarsadalmi karokat okoz lokalisan. Mie-
I6tt azt hinnénk, hogy a telepllés egységes szemléletli e tekintetben,
lesz6gezem, hogy a ciganygydlodlet jelenléte lényegesebben markan-
sabb, mint a toleranciaé.

Az 6nkormanyzati dontések 6rokds dilemmaja, a ma meég tébbségi (ha-
zai szbhasznalattal élve, magyar) érdekek érvényesitése, vagy a ci-
ganysag elvarasainak beépitése a helyi jogalkotasba. Ez a kérdés eb-
ben az adott feladatban is kardinalis probléma és a jovére nézve rend-

kivial mérvado.

Az egyeb adatok tekintetében a helyzetelemzés témakorében részletes

informaciot nyujtok.

Arlo kdrnyezeti allapota

Foldrajzi elhelyezkedés, altalanos jellemzd6k

Arl6 a tajkataszteri besorolas szerint B.-A.-Z. megyében az Eszak-
Magyarorszagi k6zéphegység nagytajon belll a Bukkvidék kozéptdj,
Bikklaba kistaj-csoport, Upponyi hegység kistajan helyezkedik el.
Felszine er6sen tagolt, dombok zarjak koéril és keskeny volgyek szab-
daljak.®

A tengerszint feletti magassag 150-540 m kozott valtakozik. Az er6zios-

deraziés dombokat a harmad-negyedkor hataran hato tektonikus moz-
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gasok és a kulso felszinformal6 erék alakitottak. A keleti oldalon a talaj-
szerkezet és a banyaml(ivelés miatt er6sek a lejtés tomegmozgasok.
F6csapasu volgye E-D iranyd, mely becsatlakozik az 6zdi medencébe.
Ebbdl nyilnak a K-Ny iranyu vélgyek egy-egy patakkal, id6szakos vizfo-
lyassal a volgyfenéken.

Kdzettani szempontbdl jellemezve fiatal oligocén €s miocén kori puha,
laza szerkezet(i Uledékek alkotjak: agyag, marga, homok, homokkd,
elvétve 16sz. Jelentds emellett, hogy a keleti terlileteken a barnakészeén
a rétegek kozott jelentés savokat alkot.

Eghajlata szubkontinentalis, az éves kozéphémérséklet 8,5 °C, a vege-
tacios id6szak atlaga 15,5 °C, csapadék évi atlagésszege 650-680 mm,
a napsutéses orak szama 1.850 kartili.

Klimatikus szempontbol kdézepes és rapszodikus, ingadozo csapadék
ellatottsagu terilet. Gyakoriak a hetekig tartd6 szaraz idészakok, ugya-
nakkor el6fordulnak heves zaporok is, melyek idészakos vizfolyasokat
hoznak létre.”

Novényvilaga a Heves-Borsodi dombsagra jellemz6 cseres-tdlgyes,
gyertyanos tolgyes, hivosebb volgyekben a hémérsékleti inverzid ko-
vetkeztében bukkos tarsulasoknak megfeleld tipikus erdétarsulasok. A
zart erd6foltok kozott nagy kiterjedési rétek, legel6k talalhatdk, a zart,
vizes volgyekben pedig szurdok erdd tarsulasok. Allatokban a teriilet

rendkivill gazdag. Erdéteriilet nagysaga: 3.144 ha. *
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A kornyezeti elemek allapota

Levegd

Bar megyénk részesedése orszagos viszonylatban a levegét szennye-
z6 externaliak tekintetében 15-20%°, telepiilésiink az orszag legtisztabb
levegdjl telepllései kozé tartozik. Err6l ad tanubizonysagot a Debrece-
ni Agrartudomanyi Egyetem mérési eredménye is. Jelenleg nincs karos
ipari, mez6gazdasagi emisszid a kdzség terliletén és a borsodnadasdi,
0zdi nehézipari lzemek bezérasaval az atsodrodasok is megszintek.
Két alapvet6 szennyez6 forras létezik:

- kozlekedés: a 25 szamu féatvonal, Arlét D-E iranyban szeli at a
volgyfenéken esetenként nagy forgalommal. A volgyfekvés miatt, el-
s@sorban szélcsendes id6ben megemelkedik a szennyezd anyag
koncentracié. Szerencsés, hogy a borsodnadasdi terepviszonyok
miatt a nagy sulyd kamionok ezt az utvonalat elkerulik, igy tulajdon-
képpeni teherforgalom Salgétarjan és Ozd relacidjaban zajlik;

- lakossagi emisszid, mely a szén és fa fltéanyagként torténd fel-
hasznalasbol ered. Ebben a kategodriaban jelent6s externalia terme-
|6k voltak az intézményi kazanhazak, melyek a hetvenes években
épultek, az akkor még olcso készén eltlizelésére. A telepilésen 5
nagy kazanhaz muakodott, az éves felhasznalasuk elérte évenként
az 500 t-t. A gaz infrastruktara kiépulésével lehetésége adodott a
korszer(isitésre €s az dnkormanyzat nem kis erbfeszitésével és a

megyei dekoncentralt pénzeszkdzok segitségével teljes egészében

megszilntek e szennyezd egységek.
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Mez6gazdasagi nagylzem a teruleten nem makodik, igy gyakorlatilag
ammoniakibocsatas nincs.

Az erdbslltség és az egyeb vegetacio teljes egészében takarja a talajt,
mdvelt, nagy teruletek nincsenek, az utak 85%-a portalanitott, igy a

porszennyezettség mérteke is elenyészé.

Vizek

Felszini vizek

Két jelent6sebb vizfolyas talalhatd, mely a telepiilés kbzepén egyesll: a
Hbdos patak és Szentgyorgy patak. A Hodos gylijti 6ssze a kistérség
vizgytijtéjérdl a felszini vizet és szallitia Ozdon keresztil a Sajoba. A
valamikor szinérdl elhiresilt patakban (sttét vords volt évtizedekig a
borsodnadasdi galvanizalé udvos mikodésének eredményeként) az
életnek semmi jelét nem tapasztaltuk a szazad elejétdl a 90-es évek
elejéig, a rendkivil magas pH koncentracié miatt. Az zem bezardsa
utdn latvdnyosan javult allapota és néhany év alatt lakohelyévé valt a
kétéltlieknek is, illetve védett halfajok is el6fordulnak ingadozo vizallasu
vizében.

A Szentgyorgy patak kedves a lelkemnek, gyermekkorom élményeinek
egyik kimerithetetlen forrasa. Csikaszatainkra, kosaras kull6zéseinkre
mindmaig elevenen emlékszem. Ma is szamos védett faj otthona, bér
az aszalyos évek alacsony vizalldsa igencsak megtizedelte lakéinak

szamat.
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A mellékvolgyek idészakos vizfolyasainak nincs kilénésebb jelentésé-
ge, bar medruk kérnyékéen értékes lapok alakultak ki, melyek fajgaz-
dagséaga egyediulallo.

A telepulés rétegforrasokban gazdag. Oxigéndus vizet szallitanak ezek
a kis vizhozamu €kszerek a lapok lakoinak.

Eurépaban egyedulallé vize teleptiléstinknek a 7 ha vizfelllettel rendel-
kez6 Suvadasos t6. A szazadfordulon jott l1étre egy megcsuszo (suva-
do) hegy kovetkezmeényekeént. A robbantasos banyamdivelés és a fel-
szin alatt huz6do, atadzott agyagrétegnek készonhetéen nagy mennyi-
ségl, szakaszosan lecsuszo foldtomeg zarta el a Szuhony patakot és
keletkezett egyik nagy buszkeségink, a t6. Tobbszor fenyegette elén-
téssel a telepulést, mignem a horgaszok segitségével megépult tobb
probalkozassal a ma is muakoéd6, bukoaknas vizszintszabalyzd. A
konjuktura éveiben fontos pihendhelye volt az 6zdiaknak, kdrnyékbeli-
eknek. Vizére strand és kemping éplilt, kdrnyezetében pedig sorra sza-
porodtak a hétvégi hazak. Allapota, a human externaliaknak és feltolts-
désnek készonhetben rendkivil rossz. Sokat ,lenditett” ezen az allapo-

ton az elhibazott haltelepitési program és parti sav fasitasa.

Felszin alatti vizkészlet

A kozségben a volgyfenék erésen talajvizes. Asott kutak jelentették a

80-as évekig az ivoviz forrdst minden héztartasban. Az intenziv mdtra-

gyazasnak, az akkori allattartasnak és a nyitott k6zmf(ioll6nak kdszon-

het6en a kutak erésen nitratosodtak. Olyannyira, hogy a gyermekeket
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a ,kék betegség” miatt egy idében an. zacskos vizzel kellett ellatni. Ek-
kor a nitrat tartalom fels6 értéke meghaladta a megengedett érték ha-
romszorosat. A telepulés vezetése ekkor dontott a viztarsulas Iétreho-
zasaban és harom év alatt kiépult a vezetékes vizrendszer. Ennek elle-
nére ma is jelent6s szamu haztartas nyeri a vizét asott kutbal.

A vizarak magyarorszagi viszonylatban is a legmagasabbak térségunk-
ben. Oriasi kiadasokat képeztek a megvasarlasanak koltségei. Ennek
kikiszobolésére inditottuk el sajat vizbazis kialakitasanak programjat,
melynek eredményeként négy eltéeré6 mélységi kutat fartunk. Ebbdl ket-
t6 mar a rendszerre van koétve, vizminésége megfelel6. A masik kettd
munkaba allitasa csak szlr6 berendezéssel lehetséges, mert a mély-
ségi ammonia, és vastartalma meghaladja a hatarértéket. A kutak 60 és
240 m melységbdl szolgaltatjak a vizet a legmodernebb technika igény-
bevételével.

Jelenleg is el6készullet alatt all egy ujabb faras, mely mar eladhat6 viz-
folosleget is termelne. Kutatasi eredményeink eltér6 adatokat mutatnak
a hivatalos viziigyes allaspontokkal szemben.

Az ,hazai” viz fogyasztoi ara 60 Ft, a regionalis 250 Ft-tal szemben.

Az arléi vizbazis ellatja jelenleg Jardanhaza és Borsodszentgyorgy te-

lepllést is.

Talaj

Talajképzd kézetink a harmadidészaki Gledék. Ebbdl alakultak ki a k6-

zseég tertletén 1évo fellelhet6 talajtipusok (1. sz. melléklet). Legjellemz6bb

tipusa az agyagbemosodasos barna erdétalaj, melynek erdésiltsége

20



68%-0s. A patakvolgyekben lévé nyers oOntéstalajok agyagos valyog
osszetételliek. Kémhatasuk savany, illetve erésen savanyu.®

A jellemz6 talajdegradacios folyamat a savanyosodas (2. sz. melléklet) és
az er6zo.

A kémhatéas valtozast a nehézipari éraban negativan befolyasolta a leg-
szennyezes kovetkeztében lezajlo savasodas.

A mez6gazdasagi tevékenység, mint degradacios jelenséget el6idézd
folyamat, komoly szerepet jatszott a termérétegek nagyfokd pusztula-
saban. A meredek domboldalak feltorésével és lejtiranyu szantasaval
nagyfoku erdzios folyamat indult, ami ellen nem védekeztek. A névény-
zet csak a vegetacios id6északban volt jelen, igy szinte semmi nem allta
Gtjat a lemosoddasnak. A telekkiosztasok nem vették figyelembe a talaj-
pusztulast és szalagparcellak keriltek kimérésre a dombok labainal és
természetesen lejtiranyban. igy a még a felvilagosultabb tulajdonosok
sem tehettek mast, mint hogy hosszaban szantsak a parcellakat. A he-
ves esOzesekkor saros tormelék lepte el az utakat.

A mi(tragyazas es a gépi mlvelés folyamatosan rontotta a talaj szerke-
zetét. A jobb min6ségii talajok eketalp rétege folyamatosan tomorédott,
a feltalaj pedig folyamatosan veszitette el kationjait.

A tulajdonviszonyok valtozasa, a mez8gazdasag atalakulasa a gazda-
sdg negativ irdnyu valtozasaival szemben a talaj életében pozitiv el-
mozdulast okozott. Ujra gyep koti meg a szemcséket, szerkezete a ter-
mészetes ndvénytakar6éval azonossa valik, mert nem mf(ivelik mifelénk
a foldeket. A szanté mdvelési agu teriletek kb. 10 %-an van valamiféle

beavatkozas. Ez a folyamat ugyan az erézié szempontjabdl kedvezé,
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am Uj kihivast okoz a hirtelen lezadulé és felszivodni képtelen csapa-

dékviz mennyisége és ennek elvezetése.

A természet allapota

El6vilag

Ha répillantunk a térképre (3. sz. melléklet), azonnal szembeobtlenek a vi-
szonylag nagy kiterjedésU, zélddel szinezett teriletek az erddk. Bar
jelenleg a leginkdbb veszélyeztetett Okoszisztéma, Arld kilteriletén
mindmaig meghatarozé. A cigany lakossag ,aldasos” tevékenysége és
gazdatlansig kovetkeztében hektarok tlinnek el évente és kopaszod-
nak meg sorra a belterilethez kdzel esé6 domboldalak.

A privatizalt tertletek allapota elszomoritd, mig az allami kezelésben
lévé és védelem ala helyezett terliletek elfogadhat6 allapotot mutatnak.
A mar korabban jelzett tarsulasok kozil legelragadobb a katedralisra
emlékeztetd bikkos. A lelkem és a természet talan ebben a kdrnyezet-
ben tud igazan azonosulni. A fények jatéka, a tombol6 z6ld aradat, a
hangok és illatok, a mélységes nyugalom és eré utanozhatatlan és ki-
merithetetlen élmények forrasai. Sajnalatosan kevés maradt a koros,
tiszta bukkosokbdl. Sokkal jellemzébb a tajra a kozépkoru cseres-
tolgyes allomany. Az alatta diszl6 gazdag vegetacié szamos fajnak ad
otthont. Tébb helyen megjelent az elmult évtizedek termékeként a feke-
te és erdei fenyves és a falu peremén az akacos.

Bar szorgos kezek gondoskodnak arrél, hogy ne terjedjenek el tulsago-

san ezek a fajok, jelenlétiik nem elfogadhat6é ebben a kérnyezetben.
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A rendkiviul gazdag terileten (4. sz. meliéklet) csak napjainkban indultak el
a kutatasok, annak készénhetdéen, hogy megalakult a Tarnavidéki T4j-
védelmi Korzet. E védett terilet egyik legfrekventaltabb egysége, a
Gyepes volgy, Arl6 igazgatasi egységéhez tartozik.

Novényvilaga még szadmos meglepetéssel kecsegtet, azonban maris
sokkal értékesebb, mint ahogyan azt hitték néhany évvel ezel6tt. A sa-
jatos klimatikus viszonyoknak kdszénhet6en egydutt fordul el6 a messzi
Kérpatok novényei kdzil a fehér acsalapu, a sugarkankalin és az ikras
fogasir.

Ezek mellett természetesen el6fordulnak a tajra, él6helyre jellemzé rit-
kasagok is: biboros kosbor, kétlevel(i sarkvirdg, a szerencsések pedig
talalkozhatnak a boldogasszony papucsaval is. Juliusban diszlik az
utolsdnak viragzé orchideank, a széleslevell n6sz6fl. 1996-ban kerllt
a kutatdk elé egy igazi ritkasag, a pontuszi ndsz6fa.

Sok-sok oldal kellene a felsorolashoz, hiszen minden él6helynek felso-
rakoznak a gybnyodrei, am e dolgozat témaja mas, igy csak érintdlege-
sen lehetséges bemutatni a terlilet gazdagsagat.

A magasabb rend( él6lények kozil a rovarvilag is szolgal meglepetés-
sel. Az erd6k kozott megbuavé kisebb nagyobb, néha szobanyi tisztason
csak ugy vibral a leveg6 a gazdag rovarvilagtél. A legmutatdsabbak a
lepkék. Az erdei busalepke, a hajlnalpir-, boglarka-, sakktabla, gyongy-
hazlepkék kozoétt, a szakavatott szemek megtalaljdk a ritka Kkis
apolldlepkét, vagy a diszes tarkalepkét. Olykor elcsiphetjik a rablopillét
és az imadkozo6 saskat vadaszat kozben. A Karpat medencében csak

kevés koloniaja ismert az ozirisz-tdrpeboglarkanak, a nagypottyds han-
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gyaboglarkanak és a barnabundas sokpottyésboglarnak. Tenyész6 he-
lyeik védelme alapvetd kotelességiink. A belteriileten is gyakran talal-
kozhatunk az atalanta lepkével és a nappali pavaszemmel. A talajon a
figyelmes szemlél6 szamara olykor-olykor el6tlnik a bér-, ragyas-, és
lapos kékfutrinka, a tolgyesekben pedig gyakran latjuk er6s hangon du-
ruzsolva repulni a szarvas bogarakat, ritkan az orrszarvu bogarat.

A kétéltlek, hullék is széles diverzitast mutatnak. A gyakori erdei és
gyepi békak mellett megszolal jellegzetes hangjan az unka, a tavaszi
vizekben pedig gyakoriak a géték. A halléallomany jellegzetes képvise-
|6je a flrge és zo6ld gyik, a gyakori erdei siklé és kuszma.

A madarak allnak hozzam legkozelebb. Evtizedek 6ta figyelem mozga-
sukat, viselkedésiket, allomanyuk gyarapodasat, fogyasat. Eimondha-
tom, hogy kistajunk gazdasagba e tekintetben irigylesre méltd. Ha a
legfontosabbakat emelem is ki, bebizonyosodik allitAsom igazsaga. A
képzetlen madarasz is azonnal meghallja messzehangz6 kopacsolasa-
rol a fekete harkalyt, a hamvas kiill6t, és a fokozottan védett fehérhata
fakopancsot. Nem kell nagy tapasztalat a magasban koroz6 fekete go-
lya és a gyakori egerészblyv azonositasara sem. Ezzel ellentétben
nagy szerencse €s tapasztalat kell az orszagban egyedill itt regisztralt
torpesas par felfedezésére és a vadaszé kerecsen megpillantaséra. Bar
az utébbi években nem kerilt szem elé, de bizok benne, hogy a rejtett,
nem haborgatott erdérészekben még hamarosan el6bukkan a csa-
szarmadar. Megfigyeltek mar itt nagy kdcsagot, halaszsast és rétisast
is, természetesen csak kdéborld példanyokat. A ,nagyok” mellet a kicsi-

ket altalaban a hangja arulja el. A madarhangok ismerdje tavaszi id6-
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szakban igencsak prébara teheti tudasat. Ahany faj, annyi csoda! Te-
kintélyesek, kacérak, pompasak, mlivészek, akrobatak és mennyi tulaj-
donséaggal fel lehetne még ruhazni e tollas népséget!? A természet
gyonyord alkotasai!

A gerincesek torzsének masik érdekes osztalya a denevéreké. Kérepe-
désekben, pincékben, tornyokban talalhatok meg leginkabb. Megtalal-
haté nalunk a patkdsorru, a nagyflulli és kései denevér mellett a baju-
szos és Brandt denevér is. Sotétedéskor az atmelegedett falak mellett
gyakorta latom ezeket az tigyes vadaszokat.’

A vadasztarsadalom nagy 6romére a nagytest( vadjaink is nagy egyed-
szammal vannak jelen. Bar kapitalis bikakat nem termel ki ez a mere-
dek dombvidék, de szép allatok kerulnek teritékre.

Rendkivil megfogyatkozott viszont a valamikor gazdag szalonka és
fogoly allomany. Huzaskor ritkasdg szamba megy egy-egy szalonka,

foglyot pedig valamikor a nagyapam oldalan lattam.

T4j

Ahogy azt mar emlitettem, a legnagyobb sebek az erd6kdn keletkez-
nek, elsésorban a gazdatlansag és nagymeérteki lopasok miatt. Ez ere-
dendéen alakitja a taj arculatat, a telepilést kéruldlel6 dombok folyama-
tosan valnak koparrd. A meredek oldalakrél, egy nagyobb esézéskor
lesodrédik a vékony termdéréteg nagy része és folyamatosan vesziti el a
tertlet a termdberejét.

A taj arculata a mdveletlen tertletek miatt ma egészen mas, mint a 60-

70-es években. Nagyobb tajrombol6 beavatkozasok nincsenek.
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Onalléan kezelt hatotényezék

Hulladek

1992-ben kerilt bevezetésre a rendszeres szemeétszallitas és meg ab-
ban az évben felszamoltuk az illegalis lerakOkat. A mai napig ingyen
gy(jtjuk a lakossagi kommunalis hulladékot és szallitiuk a 90-es évek
elején épullt szeméttelepre, ahol néhany évig makodott egy folyékony
hulladék tisztito is. A szeméttelep allapota néhany év alatt leromlott, igy
ma kdzel sem felel meg az elvarasoknak. Csatorna hianyaban szippan-
t6 kocsi gydjti 6ssze a folyékony hulladékot és hordja a kdzeli telepllés-
re tisztitani.

A lakossagi szennyviztarozok allapota rossz, igen nagy mennyiségu
hulladék elszivarog. A fogyasztott vizmennyiséggel ha 6sszevetjik a
tisztithsra szallitott hulladék mennyiségét, rendkivili aranytalansagot
tapasztalunk.

Elkészult a mikrorégio teleplléseinek csatornazasi terve, am allami ta-
mogatas a rossz vizugyi kategorizalas miatt a kozeljévében nem nyer-

hetd.

Zaj és rezgés

Csak a kozlekedés okozta zajok tapasztalhatdk, a 25-6s fékozlekedési
at mentén és a rezgések is gyakoriak, els6sorban a hidakhoz kozel esé

épuleteknél.
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Tarsadalmi jelensegek

Béar jeleztem a magas etnikumi ardny miatti lokalis gondjainkat, most
ismételten ki kell emelnem, mert a tarsadalmi béke zaloga a két népes-
ség kozotti viszony alakulasa. Az ellentét demoralizalja az embereket,
hatraltatja a demokracia magasabb szintjeinek kialakulasat.

Az 6voda és iskola tanuloi létszama ndvekszik, ezen belll a lakossagi
aranyoktol eltér6 oOsszetétel valtozas tapasztalhatd. Jelesil a cigany
tanuldk ardnya folyamatosan névekszik. Jelenleg meghaladja a 70%-ot.
Ennek oka egyrészt a magas szililések szama, masrészt pedig a ,ma-
gyar” lakosok a gyermekeiket elviszik masik iskolaba, elsésorban Ozd-
ra. Az iskolaval 6sszefligg6 jelenség a kontraszelekcio, mert egyre in-
kabb hagyjak el az iskolat a pedagdgusok, helyettiik nem a szakma
legjobbjai kerlilnek be az oktatasba. Kevés az elhivatott, lelkismeretes
nevelé.

A magas munkanélkdli rata tényleges értéke kozeliti az 50%-ot. A ter-
melésbdl szolgaltatasbdl kies6 munkavallalok nagy része mar tartds
munkanélkuli. Ahogy telik az id6, ugy romlik az esélye az Gjabb munka-
véllaldsnak. Az alacsonyan kvalifikalt réteg csak a jogszabdlyi kotele-
zettségeit teljesiti, hogy ki ne essen az ellatasbol.

A telepllés egészségi allapotara egy teljes vertikumban kiépult hazior-
vosi szolgélat vigyaz. Magas az aranya az alkoholizmusnak és az ezzel
Osszefliiggd betegségeknek. Az Gslakosok kdrében folyamatos az el-
oregedés.

A szervezett civil jelenlét rendkivil gyenge, az dnkormanyzati prébéalko-

zasok ellenére sem szilletett nagy tomegeket mozgaté kezdeménye-
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zés. Egy kozalapitvany és egy népféiskola prébalja kitdlteni e hianyos-
sagot — keves sikerrel.

Az allampolgarokra jellemzd a kdzony. Lakossagi forumokon rendkivil
alacsony a részvetel.

A képzettségi mutatatok atlagon aluliak, az utébbi évtizedben megfi-

gyelhet6 volt a szellemi erézio.

Az Agenda 21 stratégiai elemei

A rendkivll 6sszetett feladat vazanak meghatarozasa fontos az értel-
mezeés es feladatmegoldas miatt. Erre a bazisra épul fel a teljes prog-
ram. A stratégia, bar figyelembe veszi azokat az ajanlasokat, melyeket
a magyarorszagi gyakorlat soran kialakitott a szakmai garda, mégis
eltér6 médon kerult kialakitasra. Ennek oka a helyi feltételrendszer

massaga es a szubjektiv értelmezés.
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A stratégia szerkezetét a 3. abra szemlélteti:

El6készitd szakasz
Az dnkormanyzati feladatrendszer meghatarozasa,
célterlletek feltérképezése, politikai el6készités

Szellemi tevé-

Terlletrendezési

Gazdaséaggal dssze-

kenységhez f(iz6- elvek flggo6 feladatok
dé feladatok
Politika Telkesités Addkornyezet —
Oktatas Iparteriletek Energiagazdalk. |
Civil szféra Infrastruktara Ipar —
Informaciok Védett terlilet Mez6gazdaséag —

Népijoléti ter. Szolgaltatasok ||
Szocidlis fa. b g

Kozlekedés
Kontroll tevékenység
Monitoring, ellen6érzés, korrekcio, iranyitas, visszacsatolas.
3. dbra

A stratégia vaza mar jelzi a programozasi iranyokat is, melyek elsésor-

ban a masodik szinten jelennek meg.

A hierarchia részletes bontasa a szovegben jelenik meg, hiszen arnyal-

tabb és részletesebb az elemekre bontas, mint ahogy azt az abra mu-

tatja.
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./ EI6készitd szakasz

A tarsadalom tehetetlenil all a globdlis jelenségek el6tt és az emberek
nagy része valamiféle csodaban bizik, hogy a helyzetiink hamarosan
megvaltozzon. Kevés emberben tudatosult az egyén felelésége és a
szumma elv: a hatasok iranya és nagysagrendje az elemi vektorok ira-
nyanak és nagysaganak az ereddgje. Alapelv tehat az el6készités soran
a helyi tdrsadalom minden egyes elemének aktivizalasa, ami nem csak
a helyi kérnyezetgazdalkodasi paraméterek pozitiv valtoztataséra hiva-
tott, hanem azon tulmenden felel6séget kell vallalnia a globalis, negativ
irAnyok megvaltoztatasaert is.

A feladat, még ilyen nagysagrendi telepulésen is rendkivili. Nem sza-
molva kulon e célra bevonhaté er6kkel, az igazgatasi és oktatasi egy-
ségek dolgozdi johetnek szdba allando és effektiv er6ként. Az allandé
feladatok ellatdsa mellett kell bizonyos operativ tevékenységet is kifej-
teni, ennek motivaldsa viszont kulcskérdés.

Az el6készitd szakasz f6 feladata a potencialis segitség szambavétele,
az egyének rahangolasa a feladatra.

A célcsoportok kdzll a képviseld testlilet és bizottsagainak megnyerése
a legfontosabb. Az er6s dontéshozéi tamogatas elengedhetetlen a vég-
rehajtas soran, vagyis alapfeltétel. A fogadokészséget lehet erdsiteni
szakemberek meghivasaval az Ulésekre, illetve nagy tarsadalmi nyilva-
nossaggal, hogy ndévekedjen a felel6sség érzet és a fajsulyanak megfe-
lel6 komolysaggal kezeljék az tigyet. Ha valaki kbzponti szerepben érzi
magat és ra iranyul a kozvélemény figyelme, energiaraforditasa lénye-

gesen magasabb az atlagosnal. Ezért az el6készités fazisaban is el kell
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indulnia a helyi stadié mdsoranak, mely sorozatszerlen szamol be az
Agenda 21 aktualis allasarol. A helyi kdrnyezeti és tarsadalmi problé-
mak reflektorfénybe allithsa, a dontéshozoi felel6sség problémahoz

rendelése, megfelel6 motivacio lehet az Gnkormanyzat részére.

Az els6sorban értelmiségi korbe tartozok nagy része at tudja latni a
program jelentéségét, ezért részletes ismertetése nem okoz értelmezeé-
si problémat. A telepilésen dolgozok szamara, a helyi adasokon tulme-
néen konzultacids és értelmezési lehetdséget biztositunk.

A program végrehajtasanak fazisai, mar id6intervallummal és felelGssel
is megjeldlve a Polgarmesteri Hivatal hirdet6tablajan mindig aktualizal-
va jelenik meg. A végrehajtas soran, a mar lezart feladat értékelése,
melléklete a programtablanak. A sikerek, barmilyen is az el6relépés
nagysagrendje, kiemelten kezelt jelenségek, els6sorban az emberi ér-
dekl6dés és tenni akaras fenntartasa miatt.

Amikor az operativ munkaban résztvev6k mar latjak a célokat, kialaki-
tottuk a munka szervezését, a strukturat, ehhez hozzarendeltilk a meg-
felel6 testileti dontéseket (program elfogadasa; hataskorok; Kkijel6lt,
aktualizalasra varé rendeletek; stb.), a programozas rogzitését koveto-
en kezdddhet el az érdemi munka.

Osszefoglalas:

- amenedzsment kialakitasa,

- azelvek rogzitése,

- aprogram nyilvanossagra kerulése.
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II./ Célteriletek

II-1. Szellemi tevékenységhez kot6do feladatok

1I-1-1. Politika

[I-1-1-1 ,,Belpolitika”

» A helyi hatésagok épitik, miikddtetik és tartjak karban a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti infrastruktarat, feligyelik a tervezeési folyama-
tokat, helyi kornyezetvédelmi politikat és szabalyozokat alakitanak ki,
segitik az orszagos és helyi kérnyezetvédelmi politikak megvalosulasat.
Mivel a helyi iranyitas van a legkdzelebb az emberekhez, lényegi sze-
repet jatszik a kozosseég felvildgositasaban és a valaszadasban, a fenn-
tarthaté fejlédés érdekében.”

Az Agenda 21 program végrehajtasa szinte kizarélag attél fiigg, hogy a
helyi politika hogyan épiti be a program elemeit a tevékenységébe. Az
onkormanyzati felel6sséget a jogszabalyok is rogzitik a hataskorok
megosztasat illetéen is. Az 6nkormanyzati munka kiemelt jelentésége-
bdl kdvetkezik az dnkormanyzasban résztvevd személyek és maga a
testilet hitelessége. Kialakitasa nem az Agenda 21 feladatkére, hanem
els6sorban a valasztasok figgvénye, de azt leszdgezhetjik, hogy a
végrehajtas sikere nagyban fligg attél, hogy az dnkormanyzatot a la-
kossag mennyire fogadja el. Esetiinkben a cigany kisebbségi tnkor-
manyzat is szerepet jatszik és sajnalatosan, negativ hatasat érezteti.

A helyi politikum egységét és elkotelezettségét kell hangsulyozni, mely-

nek megjelenitése szinte minden nyilvanos és maganjellegl szereplés-
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nél kotelez6. Ez nagyfoku jartassagot feltételez minden megnyilvanulo-
tol, igy fontos a képzeés atfogo jelenléte.

Bar a helyi képvisel6k az dnkormanyzati munkaban mar nagy jartassa-
got szereztek, hiszen mindegyikik legalabb a masodik ciklusat tolti,
ennek ellenére onképzésiuk, képzésuk elengedhetetlen. A hivatal fo-
lyamatosan biztositja szamukra a Képvisel6k Kozlonyét, illetve kézi-
konyveket. Az Agenda 21-et illetben nincs mélyebb ismeretik, ezért
minimum 3 alkalommal tervezek ehhez kapcsolodd képzeést. A képvise-
I6kon kivil, kdtelezd a részvétel az intézmeényvezetdknek is.

A helyi politikai élet nyugalma, mint ahogy erre mar tettem utalast, fiigg
nagyban a cigany-magyar viszonytdl. A Kisebbségi Onkormanyzat az
évek soran szinte teljesen elveszitette hitelét, az allampolgarokra nin-
csenek igazan hatassal. Amennyiben a program mellé allnak és politikai
kapcsolataikat az orszagos vezetéssel biztositjak a program szamara,
tevékenységuk normalizalddik, ndvekedhet azsiojuk és segithetik a ter-
vek végrehajtasat.

A jelenlegi tébbség nem nézi j6 szemmel a ciganybarat politikat és ko-
moly ellenérzéseket szilhet a program ezen része. A tolerancia kész-
ség, nem jon egyik pillanatrdl a masikra. Az évtizedes sérelmek nem
torlédnek ki a tudatbodl, ezért sajnalatosan e terlileten csak hosszu idd
multan varhato fejlédés.

A politikai konszenzus demonstralasat azonban koévetkezetes munkaval
végre kell hajtanunk kdzszerepléseknél, nyilatkozatoknal, Gnnepsége-

ken.
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A politikai munka eredmeényeit a testiletbdl kivalasztott, un. referens
ismerteti a helyi médianak, sajtonak.

Megkonnyiti munkankat a partpolitika tdvolmaradasa, a partsemleges
képviselet. A belsé vitakban csak elvétve van jelen a maganérdek, alta-

lanos a ,kozért” torténd gondolkodas.

[I-1-1-2. ,,Kulpolitika™

Egy elszigetelt kornyezetben lehetetlen jelentés eredményeket produ-
kalni, ezeért ki kell alakitani az agynevezett kils6é kapcsolatrendszereket
is. Ezek szintje is szinkronban van a teriletfejlesztési szintekkel:

- kistérségi: tobb programelem tallépi a helyi kdzigazgatasi hatarokat,
igy bizonyos konszenzust kell kialakitani a mikrorégié énkormanyza-
taival. Ennek egyik modja, a rendszeres kdzos testileti Ulések szer-
vezeése, a kistérségi programok koordinacidja. Szerencseés helyzet,
hogy az Ozd térségében miikddd dnkormanyzati tarsulas (29 telepi-
léssel) vezetésével megbiztak kollégaim.

- Megyei: a megyei Kozgyliles és a Terlletfejlesztési Tanacs a két
legfontosabb célintézmény, azonban fontosak a dekoncentralt szer-
vek és a kilonbdz6 civil szervez6dések is. A program kivonatat és
az elérni kivant célokat az intézmények vezetbivel meg kell ismer-
tetni, és biztositani kell a fontosabb dontéshozdoknal a személyes

megtapasztalast is. Bar protokollarisnak tinnek a meghivasok, az
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eredmények és a tAmogatasok szempontjabol azonban korant sem
k6zoémbosek.

Orszagos: Az FVM, BM, PM, GM a stratégiai fontossagu minisztéri-
um. Folyamatos informaciokézlés szikségeltetik iranyukban, hogy
egyrészt mi is kdzvetlen informéaciéhoz jussunk, masrészt a progra-
mok alakulasa, az alsé szintek viselkedése befolyasolhatja a kor-
many és a minisztérium dontéseit.

Ebbe a kategoriaba tartoz6 kérdés a médiakban torténé megjelenés,
mely inspirélja a programban résztvevoket. A folyamatos hiradas
szinten tartja a motivaciot és a kontrollban is nagy szerepet jatszik.
Eurdpa: a programban tdmaszkodunk a mar kialakult kapcsolatok-
ra, igy gazdasagi szempontbdl a dan Viborg megye mez6gazdasagi
egységei, kiemelten Bjerringbro varosban m(ikodé szaktanacsadoi
bazis az egyik jol felhasznalhatdé egyuttmikodés, mig kulturalis vo-
natkozasban a szlovak Hnustya varos, akivel testvér teleptilési kap-
csolatrendszeriink van. Mindkét kapcsolat, a kitekintés, a minta
szempontjabol rendkivil értékes és j0 eredményeket szilhet. Az
egyuttmdkodési dokumentumok mar a fenntarthato fejlédés eszmei-
sége mellett szilettek.

Az EU burokraciaval kilakitand6 kapcsolat fontos pontja a brusszeli
Magyar Nagykovetség, ahol a nagykdvet személye garantalja az

ismeretségi kor kialakitasat.
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Osszefoglalas:

- folyamatos informacio biztositasa a kilénb6z6 szinteken;
- mintak allitasa kulfoldi példak nyoman;

- er0s lobbi kialakitasa, lobbizék megnyerése;

- nyilvanossag a helyi, regionalis és orszagos médiakban,
- Onképzés és képzés;

- lakossag megnyerése;

- akisebbségi 6nkormanyzat bevonasa a munkéaba.

[1-1-2. Oktatas

A jovonk formalasa, a fenntarthaté fejlédés szellemének megértetése,
beépitése az emberi tudatba, a pedagoégusok kezében van.

Az 6vodai szinten mar mikods, Walldorf modszerhez kozelité program
kifejezetten j6 alapot ad a neveléshez. A természeti jelenségeket mély
szinten elemzd, természetes targyakat hasznalé modszerek mellett |é-
nyeges elemei az évodai oktatasi programnak a helyi folklor megjeleni-
tése, a toleranciakészség folyamatos alakitasa. Képzett és lelkes 6vo-
nok segitik az eredmények megszuletését. Hianyzik azonban az a la-
tasmod, mely a program atlatdsahoz szukséges, ezért az 6vondk kep-
zése is beépll a feladatrendszerbe.

Az atmenet az 6vodabdl az iskolaba sajnos nem zékkenémentes. Az
altalanos probléméak mellett nem folyamatos az 6vodai modszer, igy
elvész a gyermeki tudatbdl, a megerdsitések hianya miatt. Az iskolai

oktatasi programmal torténd 6sszehangolas a legelso feladatok egyike.
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Az dnkormanyzati tevékenységet globalisan lato igazgato, testileti tag-
saga révén komoly segitséget jelenthet. Az oda-visszacsatolas meg-
konnyiti az oktatasi tevékenység folyamatos kontrolljat, az eredmények
méreset.

Az elemzésben jelzett komoly problémak ugyan csokkentik a hatékony-
sagot, am komoly el6relépések varhatok. A komoly szamban jelenlévd
hatranyos helyzetl és gyakran enyhén értelmi fogyatékos tanuldék miatt
kialakitott kiscsoportos rendszerek jo keretei a nevelésnek, oktatasnak.
Ezt a folyamatot er@sitik a kozeljovoben tervezett, iskolat érinté beruha-
zasok.

Az iskola sajatos helyzete miatt, az Eszterhazi Karoly Tanarképz6 Fois-
kola, egyfajta mintaiskolanak tekinti és a kdzeljovoben oktatasi konfe-
renciak, tapasztalatcserék és kisérletek helyszine lesz. Amennyiben a
féiskola vezet6sege fogaddkész a programra, beépithetdk célkitlizése-
ink a fels6oktatasba is. A Romanoldgia Tanszék egyuttmikodéserdl
biztositott, igy komoly esélye van a cél elérésének.

Erkezett egyfajta kormany igéret, allamtitkari szinten egy roma kozépis-
kola megalapitdsara. Igen komoly véaltozasokat hozna telepuléstink éle-
tébe az intézmény jelenléte, ezért lobby tevekenységink egyik célteru-
lete a kdzépiskola menedzselése. Létrejotte utan az évodai szinttdl ko-
zépiskolaig felépulé rendszerben komoly szellemiséggel rendelkezé

output képzb6dne.

37



A fenntarthato fejl6dés tantargyi vonatkozasait a nevel6k dolgozzak ki,
az iskolai, 6vodai célokat az intézményvezet6k, az dnkormanyzat utmu-
tatadsa alapjan.

A tanoran kivili foglalkozasok szerkezete is ebben a szellemben kerl
kialakitasra, igy elvart a kornyezetvédelem, gyakorlati természetvéde-
lem, informatika, folklor, stb. fakultaciok, szakkdrék megjelenitése az
éves tantervben.

Az iskolas koru gyermekeken kivil nagy jelentéséggel bir a feln6étt kor-
osztaly oktatasa is. Erre alakitottunk ki évekkel ezel6tt egy népféiskolai
bazist, melynek mikddtetése civil kézben volt. Ez a forma sajnos nem
jart csak kisebb eredményekkel, ezért 2001-t6l beépul az 6nkormanyza-
ti intézményrendszerbe. A dan, viborgi népfbiskolai tapasztalatokat fi-
gyelembe véve, egy komoly valasztékkal rendelkezd ismerethalmazt
kinalunk kézml(ivességtdl a nyelvoktatasig. Az intézmeény vezetdjének
kinevezése ez év végen torténik és kivalasztasanak egyik szempontja
lesz a program iranti fogékonysag.

Osszefoglalas:

- intézmények oktatasi programjainak 6sszehangolasa;

- afenntarthat6 fejl6dés tantargyi vonatkozasainak kidolgozasa;

- lobby tevékenység a kdzépiskola kialakitasara;

- az oktatasi struktura optimalizalasa.
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[1-1-3. Civil szféra

A demokracia mikodése, az 6nkormanyzat tényleges és folyamatos
igyekezete ellenére sem teljesedett ki. A lakossagi részvétel a dontések
alakitasaban minimalis, nagyfoku k6zony mérgezi az elvart mikodést.
Tobb civil szervez6dés megsziletésénél babaskodtunk illetve vettliink
részt az alapitasban. Mindezek a kezdeményezések sorra elakadtak,
elsGsorban a személyi feltételek és a k6zony miatt.

Igen komoly feladat a civil hattér megteremtése, a lakossag bevonasa
az onkormanyzati munkaba. A program sikere flgg ett6l a ténytdl, hi-
szen barmennyire is igyekszink, barmennyire is prébaljuk keresni az
idealis intézményrendszert €s metodikakat, ha a széles tomeg nem tart-
ja magaénak a programot, minden energia karba vész.

A cél elérésének egyik eszkdze a helyi a televizidés studid, melynek
adasidejét ki szuikséges boviteni legalabb heti harom alkalomra. A 24
oran at folyamatosan sugarzott képujsag is nagy jelentéséggel bir, ha a
szerkesztés is célul tdzi ki a programban térténé segitségnyujtast. Egy
kozalapitvany kuratériuma felligyeli a médiatérvénynek megfeleléen a
szerkesztést, ezért fontos bevonni a kuratorium tagjait a képzésbe és a
fenntarthatd fejlédési program végrehajtasaba is. A f6szerkesztd kéep-
zettsége, széles latokore pozitivum e terileten.

Latniuk kell az embereknek a dontési folyamatot, ezért javasoljuk a té-
vés kuratériumnak az él6 adas bevezetését testileti Uléseken. A nyi-

tottsag és a tévés lehetbség arra inspiralja a lakosokat, hogy megjelen-
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jenek uléseken és az adott alkalomkor megszélaljanak. Az dnkormany-
zati fogadokészseég és vitakultara er@siteni fogja a folyamatot.

A kérnyezetgazdalkodasra, kiegyensulyozott gazdasagi €s politikai élet-
re fogékonyak az emberek, csak be kell bizonyitani a j0 szandékot.

A népfbiskolai kurzusokrdél folyamatosan hirt kell adni, hogy az érdekl6-
dok bekapcsolédhassanak a munkaba.

A meglévl, valamilyen szervezettségi szintet elérd két klub, egyestilet
és alapitvany sulyat lehet névelni egy-egy adott feladattal. Ezek a szer-
vezetek igy kozvet6 csatornai lehetnek azoknak, akik nem akarnak
szinre lépni. A feladatok j0 szinten torténd elvégzéséért folyamatosan
dijazni sziikséges a szervezeteket, nem a vezet6t, hanem a kollektivat.
Az anyagi juttatasok novelhetik a szervezettségi szintet, a bels6 prog-
ramkinalatot, ezaltal a szervezet felé megnyilvanulo igényt is. A szerve-
zetek vezetbivel meg kell értetni azt, hogy a ciganysag bevonasa hosz-
szU id6szakra jovot adhat a békés egymas mellett élésnek.

Feladatok 6sszefoglalva:

- nyitottsag a lakossag felé;

- helyi studi6 adasanak bovitése;

- a civil szervezetek jelenlétének erGsitése feladatkiosztassal, dija-

zassal:

- ciganysag bevonasa a szervezetekbe.
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[1-1-4. Informaciok

Bar folyamatosan végigkiséri a munkat az informacio, mégis kiemelem,
mint az altalam egyik legfontosabbnak vélt teriletet. A leirtakat mar
nem kivanom ismételni, csupan azokat az aspektusokat emlitem, ahol
még komoly jelentéséggel bir.

A program lefutdsa dinamikus, ezért a visszacsatolasok alapjan folya-

matos atalakitast igényel, mint egyfajta szabalyozott folyamat.

Input programozas output

Tervezés N Végrehajtas N Ellen6rzés

v

Korrekcio

visszacsatolas

4. abra

Amint latjuk, a programozas teljes vertikumaban mérvadé az informéacié
és annak tartalma. Erre vonatkoz6an tovabbi megjegyzés sziikséges,
hiszen az informacio igazsagtartalma befolyasolja a folyamatot. Ameny-
nyiben torzul, elviheti mas irdnyba a m(ikddést és csak nagyobb ener-
gia raforditassal és korrigalassal fordulhat ismét helyes iranyba. Az in-
formacié megszerzésére és kdzvetitésére kilon teamet kell feldllitani,

mely tagjait ,képbe kell hozni” milyen fontossagu munkajuk.
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lI-1-5. Szociélpolitika

Lakossagunk nagy részének megélhetését biztositd tamogatasok az
onkormanyzati koltségvetés 1/3-at teszik ki.

Segélynemenkeénti megoszlasat az 5. abra szemlélteti:

Segélynemek

Old6skordak jaradéka EGYVT OJov. Potlo

O Rendszeres segély M Apolasi dij O Kozgyogy

B Atmeneti segély O Tankényvtamogatas B Temetési segély
M Lakasfenntartasi

5. dbra

A rendszeres jovedelmek nagy aranya azonnal kitlinik a diagrammbal
€s megérthetjuk milyen fontos tényezd a szocialpolitika Arld életében.

Az 0sszegek nagysagrendje, a koltségvetési tételek viszonylataban is
jelentds, ezért egyfeldl gazdalkodasi kényszerhelyzet miatt a folyama-

tos csokkentés a cél (Az allami tamogatasok csak bizonyos aranyt jelentenek a
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tamogatasoknal, a masik hanyad az énkormanyzati kéltségvetést terheli.), masfeldl
a megeélhetés miatt a raszorulé csaladokat kell fenntartani a szocialis
halon.

A két premissza alapjan roppant egyszerld az elvi megoldas, hiszen a
munkahely biztositasaval mindkét kovetelménynek eleget teszink.
Vagyis minden egyes munkahely biztositasa hosszu tdvon megtakari-
tast eredményez az 6nkormanyzatnak, az allampolgarnak pedig stabili-
tast. Nem véletlenul fordit tehat az dnkormanyzat nagy 6sszegeket a
vallalkozasi feltételek megteremtésére, bar nem a térvényben dekralalt
feladata a munkahelyteremtés.

A leromlott munkaerkdlcs javitasat varjuk azoktoél a nem aktiv munkalta-
toi eszk6zoktdl, melyekhez az énkormanyzat palyazat utjan juthat hoz-
za, els6sorban a Munkaigyi Alapnal, masodsorban pedig az 0j térvény
nyujtotta, kozcela foglalkoztatasi lehetéségek kihasznalasaval. A helyi
foglalkoztatasok effektiv feladatot is jelentenek, nem csak jogviszonyt,
igy a munkavallalok nem érzik foléslegesnek magukat és 6nértékelésik
novekszik.

A szocidlis terllet intézményi hatterét integraltan biztositottuk, ugyanis
dsszevontuk a feladatokat egy irdnyitas ald. A gyermekjoléti és felnGtt
gondozasi munkak tehat ugyan azon kollektiva feladata.

A vezetd tébb diplomas, jelenleg is pszicholdgiai tanulmanyokat folytatd
szakember. Erzékenysége, humanizmusa alkalmassa teszi az ember-,
és kornyezetkdzpontl program végrehajtasara, melynek altalanos ele-

mit az intézményvezetbk képzésén sajatithatja el.
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Az intézményi feladatok rendszerében novelni kell a kdzvetlen csalad-
gondozas aranyat Ujabb szakemberek beallitasaval.

Osszefoglalas:

- a szocialis halo kiterjesztése minden csaladra,

- atamogatasok kivaltdsa munkahelyekkel;

- munkaerkdlcs javitasa;

- csalddgondozéi rendszer kiépitése.

[1-2. Teruletrendezés

[1-2-1. Telekkialakitasok

A telepulésszerkezet a volgyfekvés miatt rendkivil determinalt. A féut a
volgy kézepén huzodik, mellette allnak az 6si arloi csaladok hazai.
Tobbnyire a 30-40-es években épult hazakrol, épitméenyekrdl van szo.
Az azt kbvetd telekkiosztasok mar a mellékvolgyekben zajlottak, a 70-
es években, a legujabbak pedig mar felkeriltek a domboldalakra a 80-
as években. Az akkori rendezési terv a kovetkez6 telekkialakitdsokat is
ott vette figyelembe, a féuttal parhuzamos utcék kialakitasaval, de ma-
gasabb tengerszinten.

Jelenleg az elkoltozések miatt rendkivil sok épulet kerllt romos élla-
potba, ezért szerencsésebb, ha Uj telekkiosztasok nem indulnak min-
daddig, amig a kényszerhelyzet kévetkeztében a romos ingatlanok nem

kerllnek 0j gazdahoz, vagy felujitasra.
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A lelakott éplleteket elsGsorban a ciganysag vasarolja fel, bekerilve
ezaltal a periférikus ciganytelepekrél a kdézpontba. Anyagi helyzetik
nem teszi lehetévé a felyjitast, a jelenleg mikodé lakasfinanszirozasi
konstrukciokhoz a hitelképtelenség miatt nem jutnak hozza. A nagycsa-
ladosok szocialis lakasépitését is a kozelmulttol kezdve gy tamogatjuk,
hogy telket nem adunk, csak a meglévé romos épllet elbontaséat és
Ujraépitését szorgalmazzuk. Ebben bizonyos frekventalt terileteken
anyagi kotelezettséget is felvallalunk az ingatlan megvasarlasakor és
karbantartas, bontas utan az Ujraértékesitéssel.

A ciganysag egy része ragaszkodik megszokott kdrnyezetéhez, igy ko-
zéptavon biztositani kell a periférian is az Uj telkek kialakitasat. Kérdés
volt, hogy befagyasszuk-e a telkek szamat, limitalva ezaltal a lakossag
szamot, de nem ésszer(i gatat vetni a gyarapodasnak, mert ez jelenthe-
ti a falu leépulését is. A romos ingatlanok felszamolasa utan tehat Uj
kézmdavesitett telkek forgalomba bocsatasa tervezett.

Osszefoglalva a feladatokat:

- romos ingatlanok lakéteriletté fejlesztése;

- kettds igényt kielégité kozmlivesitett terliletek kiépitése;

- afrekventalt terileteknél 6nkormanyzati intervencio.

lI-2-2. Ipartertletek kialakitasa

A helyben torténé munkavegzés és minél kevesebb ingazas érdekében
a munkahelyek kialakitasnak infrastrukturélis feltételeit sztiikséges biz-

tositani. Az olcs6 munkaerd, a konkurens 6nkormanyzatoknal kedve-
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z6bb preferenciak, az dnkormanyzati segédkezés, szeretnénk ha kata-
lizalna az ipartelepitési folyamatot. A munkaerd kinalatunk rendkivil
szegeényes, igy a betanitott bérmunka idetelepitése a realis cél.

Ennek megfeleléen, figyelembe véve a kdrnyezetgazdalkodasi kove-
telményeket, a telepulés perifériain zold mezés beruhazasokhoz bizto-
sitanunk kell egyenként 1-2 ha-os teriiletet. Mivel a szennyviz kivételé-
vel az infrastruktara rendelkezésre all, nem jelent nagy anyagi megter-
helést az 6nkormanyzat szamara a vételi helyek biztositasa. Szinkron-
ban all az elképzelés az ingatlanokra vonatkozo, hatalyos rendeletiink-
kel, mivel a mar kijeldlt terlletek alkalmasak a cél megvalositasara.
Szintén segitik a munkahelyteremtést az 6énkormanyzat altal mar meg-
vasarolt termel6i bazisok, mely egy részik mezdgazdasagi, mas részuk
feldolgozoipari mdkodésre alkalmas.

Az ipartelepitésnél a teruletekt6l fuggden hataroljuk be az externaliak
mennyiségét és mindségét, hiszen az elhelyezkedés és a lakoépile-
tekhez valo kozelség teriletenként mas. Szeretnénk, ha csak a kom-
munalis externaliak jelennének meg, a tevékenységhez mas kibocsatas
nem tarsulna, illetve energiaellatas a féldgaz tizemhez igazodna.

A legnagyobb ipartertilet a volt szeméttelepen kerult kialakitasra, rekul-
tivacioval, a még hatralévé humuszos termétalajjal torténé fedés jelen-
leg van folyamatban. Az 6sszel elkezd6dhet a fasitasos térhatarolas.

A telepulés lakossdgszamat és teriletét figyelembe véve, optimalisnak
tlinik a két ipari tzemépulet csoport munkéba allitdsa és a harom ipar-
terllet kialakitasa.

Osszefoglalas:
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- harom, egyenként 1-2 ha-os terllet végleges kialakitasa, ellatasa
kornyezetkimél6 kozmlivekkel;
- akétipari izem felkészitése az ipar és mez6gazdasag telepitésére;

- azipartelepités feltételrendszerének kidolgozasa.

[1-2-3. Infrastruktudra

A leirt jellemz6k alapjan megallapithatd, hogy egy sarkpontja van a te-
lepulési infrastruktaranak: a csatorna.

A nyitott k6zm(oll6 egyre nagyobb jelent6séggel bir a helyi vizbazis
béviuld aranya miatt. Annak ellenére, hogy harom éve kész a csatorna-
zas terve, mely megfelel az orszagos és megyei elképzeléseknek a
zsUrizés szerint, forrasokhoz még nem jutottunk, énerébdl pedig lehe-
tetlen elkészitenink a t6keigényes beruhazast. Nagyon komoly és ha-
tékony lobbyt kell kifejteni annak érdekében, hogy a besorolasunkat a
KTM megvaltoztassa, elsGsorban a hasznalt vizbazis figyelembevételé-
vel.

A rendszer egyébként mikroregionalis és csatlakozik az Ozdi
tisztitom(ihoz, mely nagy kapacitdsu €s nem kap annyi szennyvizet,
hogy optimalisan tudjon mdkodni.

Bar a gaz nem megujulé energiaforras, névelni kell a bekdtések szamat
valamilyen tamogatas kialakitasaval.

Az elektromos vezetékek, a telefon és kabeltelevizios halézat kabel-

rengetege igen rossz hatast kelt a teleptilésen. A csatornakézma épite-
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sével, dsszehangolt tervezeéssel és kivitelezéssel lehetne elérni a kivant
allapotot, am ez a magyar viszonyok kozott pillanatnyilag elképzelhetet-
len. Kivétel a KTV halézat, mely reményeink szerint, hamarosan foldka-
beleken jut el az el6fizet6hoz.

Osszefoglalas:

- szennyvizcsatorna kiépitése;

- kabelhdlozatok fold ala vezetése;

- gazfogyasztok szamanak ndvelése;

[1-2-4. Természetvédelmi teriletek

Célunk a sokszinliség, a biodiverzitas megdrzése. Az elemzéshdl ko-
vetkezik, hogy rendkivili értékekkel rendelkezd terlleteink vannak.
Ezek j6 része, a természetvédelmi hatésagoknak koészonhetéen mar
orszagos védettséget élveznek. Az elsGsorban a Tarnavidéki Tajvedel-
mi Korzet tertiletére esé él6helyek gazdaja az allami erdészet, igy biz-
tonsaguk garantalt. Ez k6észonhet6 annak is, hogy a volgy le van zarva
az autos forgalom eldl.

A jelenlegi kutatasok még szamos meglepetést tartogatnak, igy a ké-
s6bbiekben az eredmények ismeretében, vagy csatolhatunk kezdemé-
nyezéslnkre Uj tertleteket a Korzethez, vagy helyi védettséget kaphat-
nak az él6helyek.

Masik védett teriletiink a t6 és kdrnyeke, melynek értéke a geologiai
formaban rejlik. Sajnalatos modon az erdételepitések atformaltak az 6si

tajat és a telepitett erdokh6z igazodod bioconozisok jottek Iétre. Az erdei
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fenyvesek ugyan adnak egy kellemes hangulatot a tajnak, am ez inkabb
egy alpesi tohoz hasonld, nem pedig az O-Biikkre. A kellemes kornye-
zetre negativ hatassal van a szintén telepitett akac, melynek jelentésé-
ge, létesitéskor a homok megkéotésében keresendo.

A vizi 6koszisztéma is eltér az atlagostol. A kevés novényfaj éléhelyét
jelentdé sotétbarna viz, az atgondolatlan haltelepités karvallottja. A taj-
idegen busa, amur, a tobbi hazai vizhez hasonlban kifejtette aldasos
tevékenységét. A nyilt vizet az érdes tdcsagaz uralja, mig a parti sav-
ban a kilegelt ndd helyett a gyékény diszlik. A talsagosan is elszaporo-
dott ikrarablok miatt és ivohely hianyaban a nemes halak nem szapo-
rodnak.

A t6 er6sen feltoltédott, cca. 32.000 m? iszapot kell eltavolitani medré-
bdl. A munkalatokra elkészlilt a reorganizacios terv, finanszirozasara
ezévben is palyazatot nyujtott be 6nkormanyzatunk.

A tohoz kapcsolodo udulok szamat limitaltuk, a telekkialakitast véglege-
sen zaroltuk. Annak ellenére, hogy a part menti savban engedély nélkul
épulé horgaszhazakra bontasi hatarozatokat adtunk ki, a Koézigazgatasi
Hivatal nem engedte végrehajtasukat. A kézel szaz horgaszhaz eltiinte-
tése csak indirekt médszerekkel lehetséges, ami sajnalatosan elnyujtja
az id6t. Amennyiben az FVM bényatonak minésiti a tavunkat, az 6n-
kormanyzat bejelenti a halaszati jogra az igényét és a jelenlegi horgasz-
tomeg létszamat erésen korlatozzuk egy zart egyesilet létrehozasaval.
A horgaszok nagy részénél igy nem lesz kotédés a vizhez, igy elérték-
telenednek a viskdk és prébal mindenki szabadulni téle.

Osszefoglalas:
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- fokozottan védett fajok él6helyeinek felkutatasa, védelem ala helye-
zése;
- atdreorganizélasa;

- aparti zbna horgaszhazainak felszamolasa.

[I-2-5. Népjoléti tertletek

Telekkivasarlasokkal az eddigiek soran is, els6sorban a kdzponti tertile-
teken létesitettiink parkokat. Az dnkormanyzat tiz éve alatt harom ki-
sebb park kerilt kialakitasra és folyamatosan parkositjuk az intézme-
nyek udvarait. Ugy itélem az optimalis zoldteriilet kialakitasra keriilt,
ami illeszkedik a helyi viszonyokhoz. Feladat a temet6kertben adodik,
ahol a mar ellltetett fak a vandalok keze alatt kipusztultak. A megfelel6
kornyezet kialakitdsa hangulati elem és szinte minden csaladot érint6é
intézkedés. A kegyeleti tevékenység harmonikus kdrnyezetbe illeszte-
se, nyugodt kdrnyezet kialakitasa mindannyiunk kételessége.

A fasitas mellett erésiteni kell a kertészeti tevékenységet és a tudatos
novenytelepitést. Komoly karokat okoznak a tizenéves vandalok, akik
javarészt a ciganysag korébdl kertlnek ki, de a tertiletkezel6k nevesité-
se, a parkok telepulésreszekre kiosztott feliigyeleti kore talan javit a
helyzeten.

A t6 mellett kiépult strand és kemping terlilete is megérett a beavatko-
zasra. A parkositasnal, a 60-as években, gyors sikert remélve telelltet-

ték a parti zonat és a kemping tertletét nyarfakkal. A parti zénabadl
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evekkel ezel6tt eltavolitottuk, a vizet levéllel folyamatosan t6lt6, 6reg
fakat, mig a tavolabbi részek fai, félig korhadtan, de meég allnak, nem
kis baleset veszélyt magukban hordozva. Poétlasuk az 6sszel elkezd6-
dik, mas fajokkal, figyelembe véve a t4j adottsagait.

A helyi kdzéleti szinterek, a k6zonnyel egytitt eltlintek, nincsenek meg a
helyszinei a talalkozasoknak, eszmecseréknek. A falusi élet sajnalato-
san kozeledik a varosi elzark6zashoz, begubdzashoz. Fontos dolognak
tartom az egyduttléteket, hiszen névelik az identitastudatot, az egyma-
sért, a faluért érzett felel6séget. Az egyedul élok tarsra talalhatnak,
problémajukat megoszthatjak a falubéliekkel. A klubok mUikodése
(nyugdijas-, n6-, faluszépitdk klubja) erre alkalmat adnak, am el6nyeit a
tagok élvezhetik. A koztertleteken a parkokat ugy kell atalakitani, hogy
az arra jarok beszeélgetni, pihenni tudjanak. Els6sorban a kézponti teri-
letek johetnek szoba, ahol az események ,szem el6tt zajlanak” és témat
is szolgaltatnak a beszélgetéshez.

A templomkert folyamatosan alakul, de messze nem érte el a park ka-
tegoriat. Az évente megrendezett orszagos lelki napok, egyéb lelkigya-
korlatok alkalmaval lehet6séget kell adni az elmélyult meditaciora. Egy
okosan kialakitott, zugos struktlraju park, a mdemlék templom mellett
kivalo helyszin.

Szintén a vallasgyakorlas helyszine az idén atadott kereszt, mely a falu
legmagasabb pontjan biszkélkedik. Zarandokhellyé valt, de nincs a
kozelében pihendhely, nincsenek arnyékot ado fak. A megkdzelités at-
vonalan pihenépadok elhelyezése indokolt a meredek oldal miatt, mas-

részt az imahely kozelében is tl6helyeket kell biztositani.
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Az Uttbrészovetseég 0sszeomlasa a gyermekidultetésben nagy érvagast
jelentett. A halmozottan hatranyos helyzetl gyermekeink a kistérségen
kivil, csak az iskolai kirandulasokon keresztil kertlnek.

Az életmod kialakitasaban, a higiénés szokasrendszer kialakitasaban
komoly szerep jut a nyari taborokra. Két szomszéed 6nkormanyzattal
k6zosen tartunk fenn egy gyermektabort a Balatonon, aminek jelent6-
ségét a jelzett okok miatt is kiemelem. A csereudiltetést kihasznalva,
szamos lehet6séget tudunk biztositani mas foldrajzi egységekben is. Az
iskola szerepe ebben a vonatkozasban nagyobb, mint az 6nkorméanyza-
té.

Osszefoglalas:

- pihenb6helyek kialakitasa a kdzponti részeken;
- akemping parkjanak feltjitasa, atformalasa;

- temet6kert parkositasa,

- templomkert és a kereszt kbzelének parkositasa;

- gyermekiduld folyamatos mikodtetése.

[1-2-6. KOzlekedés

A kozlekedés alapvetd probléméaja a volgyfenéken vegightzodd fout.
Zaj -, és rezgést kivaltd hatasa er6sen érinti a szorosan mellé épulé
lakéingatlanokat. Bar sziletett kivaltasara egy jorészt kulterileten futd
Utszakasz terv, ennek megvalésitasa azt hiszem kdzéptavon nem kerdil

megvalositasra.
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Két megoldas létezik:

e tamogatni a Megyei Fejlesztési Tervben szerepld Banréve —
Nagybarca — Eger utvonal korszer(isitését, kiépitését, csokkentve
ezaltal az erre halado forgalmat;

¢ lobbytevékenység az elkeril6 etap kiépitésére.

A lakossag kozlekedési szokasai, els6sorban a relative kevés gépjarm(

€s a pénztelenség miatt nem okoznak problémat, de novelni sziikséges

a kerékparos kozlekedés aranyat. Harom éve éplilt ki a volgy telepulé-

seit 6sszekotd kerékpéar ut, ami ezt a célt szolgalja, &m ezen kivll a

gyermekek korében a kerékpar népszer(sitése, klub szervezéssel, tu-

rista utak szervezésével még elbérelépést hozhat.

Osszefoglalas:

- forgalomcsokkentés a féuton;

- kerékparos forgalom névelése, népszer(sitése.

lI-3. Gazdasag

lI-3-1. Helyi adok rendszere

Kormanyzati torekvés, hogy az onkormanyzati koltségvetések helyi
adotartama fokozatosan emelkedjen és ezaltal csbkkenthetd a kbzponti
el6iranyzatok 6sszege. Az Allamhéaztartasi Torvény is rendszeres prefe-
renciat biztosit az adokat kivet6 onkormanyzatoknak. igy egy

katalizaciés folyamat zajlik, melyben kizarélag azok a telepulések jar-
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nak jol, akiknél egyébként is van fizet6képesség. A kompenzacidénak
csufolt kiegyenlité alapok a kulonbségeket nem oldjak meg.

Arlé és a hozza hasonlé adottsagokkal bir6 telepiiléseknél hidba tor-
ténne adoztatas, egyszerlien a kivetés téredékét lehetne csak behajtani
és joggal tamadna az a néhany csalad a dontést, mely igyekszik eleget
tenni mindennemdi fizetési kotelezettségének.

A torvényi el6irasoknak meg kellett felelni, igy két adénem kertlt megal-
lapitasra, a kotelez6 sulyadd mellett: az épuletekre kivetett idegenfor-
galmi ado, mely kb. 200 ingatlant érint a t60 koérnyezetében, illetve az
iparizési ado, melynek kizardlag a szeszes italt forgalmaz6 vendéglato
egységek az alanyai.

A fentiekbdl is lathatd, hogy vallalkozas barat kdrnyezet kialakitasa a
cél és mindaddig az is marad, amig jol prosperalo és fizet6képes vallal-
kozasok nem jelennek meg. Kizarnam a korbdl az offshor cégeket, me-
lyek mar érdekl6dést mutatnak a falu irant, am gazdasagi eredmény
kilondsebben nem sziiletik jelenlétik kovetkezményeként.

A kozterhek alacsony szinten tartdsa valamennyire segiti a lakosokat a
megélhetésben, am korant sem jelent megoldast. Egyre nagyobb a
presszié az dnkormanyzatok felé az emlitett kormanypolitika végrehaj-
tasara, igy el6fordulhat, hogy az adokivetést nem kerilhetjuk el. A
kommundlis add bevezetése levegbben I6g, mértéke még dontés fligg-
vénye.

A lakosok mindig is értetlentl fogadjak az 6ket terhel6 intézkedéseket,
ezeért komoly ellendllasba Utkdzik a majdani rendelet, melynek mérsék-

lése, a koltségvetés Gszinte és mindent feltard6 bemutatasa csokkenthet.
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A koltségvetésre tett javaslatok begydjtése és a hasznalhatok egyfajta
foganatositasa, kvazi gazdalkodéva emeli a lakossagot és rajonnek a
megoldasi lehet6ségek determinaltsagara. Ez természetesen egy idea-
lis eset, mely csak egy szlk réteg szamara lesz érthetd, de minél szé-
lesebb ez a réteg, annal elfogadhatobb lesz a dontés.

Osszefoglalas:

- kozterhek alacsony szinten tartasa;

- vallalkozasbarat kdrnyezet kialakitasa;

[I-3-2. Energia

Teruletinkdn az energiafelhasznalas zémét a szolgaltaté ipartol elte-
kintve a haztartasok adjak. Két energia forras képezi a fogyasztas ge-
rincét: a féldgaz és fa. A banyabezarasok és a szénarak drasztikus
emelkedése folyamatosan csokkentette a szénfogyasztast, igy a lakos-
sag csak kis aranyban hasznalja hényerésre a szenet. Folyamatosan
novekszik a foldgaz felhasznalasa, bar az elkdvetkez6 években nem
varhatd, az 6sszetétel és fizetbképes kereslet hianyaban hirtelen emel-
kedeés.

A geoldgus szakemberek kutatadsai szerint, a F6ld még igen komoly
gazvagyonnal rendelkezik, melynek nagy része, elsGsorban az olaj
jelentésebb szerepe miatt nem kutatott. A kiépult vezetékek a késdébbi-
ekben alkalmasakka valnak gaz halmazallapotd energiahordoz6 (pl.

hidrogén) felhasznaléhoz torténd eljuttatasara. Ha dsszevetjik a gazt a

fatliizeléssel, mely telepllésinkdn igen komoly aranyban képviseli ma-
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gat, nem kérdés, hogy a kornyezetgazdalkodas szempontjabdl melyik
energianyerés az alkalmasabb.

A megujulo energiaforrasok hasznalatara kedvez6tlenek a lehet6sége-
ink. Bar a napsugarzasos orak szama viszonylag magas, a domborzat
leszlkiti ezt a lehetfséget is. A szél hasznositasaban torténtek ugyan
kisérletek, els6sorban kiltertleteken egy szabadalom altal, de nem ter-
jedt el egyenlére hasznalatuk.

Amit tehetlink, a takarékoskodas. Az dnkormanyzati beruhazasok ugy
készllnek, hogy messzemenden figyelembe veszik az energia felhasz-
nalast és a hészigetelést. A felljitasok 80%-a is ezt a célt szolgalja.

A lakossag gazdasagi allapota kettésséget hordoz magaban. Egyrészt
az alacsony jovedelmek 6sztbnzbleg hatnak a takarékossagra, mas-
részt nem képesek megfizetni a takarékosabb Gizemmadra térténd atal-
last. A ciganysag az erd6t agy tekinti, mint vég nélkili energia forrast. A
tuzel6anyag felhasznalasanak korlatja, csak sajat lustasagukban jelent-
kezik. A cigany haztartasok kb. 80%-a hasznalja a fat flitbanyagként és
ezek java része illegalis beszerzéshdl szarmazik.

A fenntarthato fejlddés szempontjabol ez elgondolkodtato tény. Az egy-
fajta szokasrendszerré is valé ,erdéjaras” csak nagyon hosszu idé mul-
tan valtozhat meg és ez id6 alatt hektdrok mehetnek tonkre. Kozéptéa-
von pedig nem tudok elképzelni olyan valtozast, mely a ciganysag éle-
tében is magas tobbletjévedelmet eredményezhet és megvaséarolhatéva
teszi a tuzel6t.

A szokasrendszert és a haztartasok fizetbképességét figyelembe véve

a legjobb megoldas az erre a célra telepitett erdd lehet, melyet a ci-
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ganysag muvel. Ez a puffer erd6 egyrészt védi az értékesebb terllete-
ket, masrészt munkaval juttatja a ,mivel6jét” bevetelhez. Fontos, hogy
ezek a puffer zonak a belterilethez, a felhasznalokhoz kézel essenek.
Lényeges elem a fafajok megvalasztasa, mely szakember feladata.
Sajnalatos tény, hogy az énkormanyzat nem rendelkezik tertlettel, igy
komoly felvasarlasokra van sziikség a program végrehajthatésaga ér-
dekében.

Az energia program masik eleme a felvilagositdo munka, mert nagyon
komoly megtakaritasok érhetdk el kevés figyelem raforditassal. Ez ter-
meészetesen az intézmeényekre és a haztartasokra is vonatkozik.

Az intézmeényeknél rovid idén belll at kell vilagitani az energetikai struk-
tarat és egyedileg kell megjel6lni azokat a pontokat, melyek koltseg-
csokkentést és energia megtakaritast eredményeznek.

A haztartasok vonatkozasaban az eltér6 paramétereket is figyelembe
véve, legalabb harom kategéridban, a fontosabb pontok megjeldlésével
a televizion keresztil bemutato el6adas tartasa célszerd. Ezen belll ki
kell térni a lokalis érdekeltségen tul a globalis problémak felé, pl. a fel-
hasznalt élelmiszerek, fogyasztasi cikkek tervszeri kivalasztasa, a koz-
lekedés, stb.

Osszefoglalas:

- energiaracionalizalas intézményeknél;

- lakossagi ismeretterjeszt6 el6adasok;

- puffer erdék kialakitasa.
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11-3-3. Ipar

Az iparteriletek kialakitasanal mar érintettem ezt a teriletet. Alapvet6-
en a telepitési jellemz6k kozil leginkabb a képzettség alacsony szintje
nalatot nyujtani, mas kategoria megjelenése nem varhato.

Korabban sem volt jelen ipari tevékenység, igy karos maradvanyai se
talalhatok kozvetlenul a telepilésen. Az Ozdi Kohaszati Uzemek lealla-
sa kovetkezményeként megsz(int a leveg6 szennyezettsége is.
Megjelenése azonban a telepilés jovojét tekintve rendkivil fontos.

Az Onellatas célkitlizései kozott a szolgaltatasok szintjenek emelése is
bazis létrehozasa. Szervezeti kereteir6l mar korabban gondoskodtunk
egy onkormanyzati alapitasu cég létrehozasaval, de tevékenységi koru-
ket szélesiteni szilkséges, hogy képesek legyenek a leginkabb keresett,
nagy szervezeti hatteret nem igényl6é lakossagi munkak elvégzésére.
Az igények alapjan létjogosultsaga van a cs6szereld, lakatos, hegesztd,
asztalos, fltésszerel6 szakmaknak. A céget kérnyezetvédelmi szakem-
ber iranyitja, aki alkalmas a fenntarthato fejlédési elvek helyi lebontasa-
ra.

Osszefoglalas:

- atelepullési szolgaltatd rendszer kiépitése.
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lI-3-4. Mez6gazdasag

A 80-as években szinte els6 helyen szamoltak fel a helyi szovetkezetet,
a termel6 eszkozok szabad prédat jelentettek és teljesen eltlintek a
tertletrél. A foldrajzi adottsagokat figyelembe véve rendkivil kedvezot-
len terllet. A foldek terméértéke 4 —16 Ak, a domborzati viszonyokat
mar ismertettem. Mindezek ellenére nagyon komoly lehet6séget latok a
mez6gazdasagban, ezen belll pedig az allattenyésztésben.

A mezbgazdasag fejlesztési projektre a PHARE Partnership programja-
nak keretén belll palyaztunk és nyertiink tamogatast. A mar korabban
emlitett dan szaktanacsadoi halézat (Landbogarden) fellgyeli és segiti a
munkat.

A nyugati mintaju szévetkezést célul t(iz6 kezdeményezéshez 2001
végeig, remeényeink szerint 160 csalad kapcsolodik. Ezzel a parlagon
levd foldek nagy szazaléka kornyezetbarat mivelést kap és bekapcso-
l6dik a gazdasagba.

A koordinaciot egy dnkormanyzati alapitasu kozalapitvany végzi, mely
helyzetbe hozza a sz6vetkezést és a beinditott és 6nfenntartéva alakult
folyamat utan kilép a rendszerbdél. A kézalapitvany dolgozoéi allando
képzésben vesznek részt, hogy alkalmassa valjanak a tanacsadoi, tzle-
ti feladatok ellatasara.

A program elemei ugy lettek kialakitva, hogy er6sen kovetik a kérnye-
zetbarat gazdalkodast, a dan minta is ezt a célt szolgalja. A fajtak kiva-

lasztasa, a szalas és szemes takarmanyok termesztéstechnologiaja

ebben a szellemben kertilt meghatarozasra, melyhez segitséget adott a
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DATE Karcagi Kutatointézetének munkatarsa. A finanszirozasba részt
vesz az FVM és reményeink szerint a Megyei Fejlesztési Tanacs.

A program részletes ismertetésére nincs mod, am le kell sz6geznem,
hogy kompletten tartalmazza a biotermék el6allitasanak lépéseit, a tra-
gya kezelését és hasznositasat, a folyamatos képzést és kontroll teve-
kenységet . A képzés jelentéseége itt rendkivil kiemelt, mert nem a ma-
gyar klasszikus mez6gazdasagi eljarasokat kévetjuk. A juh, szarvas-
marha rideg tenyésztésén alapuld, magantulajdonbdl allo termeldi ko-
z6sség minden tagja kotelez6 oktatasban vesz részt, mely gyakorlatot
is tartalmaz.

A terlletek nagysagahoz igazodik az allatok egyedszama, figyelembe
véve annak energiareprodukcids képességét.

A talaj terméértékének javitasa, megovasa is fontos eleme a gazdalko-

dasnak.

Az allattenyésztés mellet at kell alakitani a természetrombold begydijtési
szokasrendszert. A ciganysag ugyanis vegetacios id6ében szerzi gydij-
tésbol a mellékjovedelmének, megélhetési bevételeinek nagy részét.

Tevékenységik nyoman eltlint a hars, a di6 és tobb erdérészen allé
csertblgy térzse maradt csupaszon. A jov6 id6t alig ismer6 csaladoknak
csak az aktualis bevétel a fontos. A gyogynovény gydjték szamara ha-
rom évvel ezel6tt szerveztink egy hénapos tanfolyamot az Eszak-

Magyarorszagi Atképz6é Kozpont segitségével helyben, ennek folyama-

tos, évenkénti beinditasara lenne sziikség. A kiméletes gylijtés egyfajta
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gazdalkoddi szellemet feltételez, aminek még sajnos kevesen vannak

birtokaban.

A gyogynoévenyek monokultiras termesztése is a foglalkoztatas egyik

tertlete lehet, els6sorban azokon a d(il6kén, amiknek mf(ivelési agan-

kénti besorolasa determinalja a hasznalatot és gazdasagosan mas nem

termelhetd. A sok kézimunkat igényl6 munkafolyamatot - els6sorban a

ciganyasszonyok - nagyon ugyesen végrehajtjak. A fajok és fajtak kiva-

lasztasaban is fontos szerepet szanunk a karcagi intézetnek. Akkor

tarthatnank igazan kézben a gydjtést, ha a felvasarl6 piacot is megsze-

rezné az onkormanyzat. A gydijtott termékek behatarolasa és a kvotak

kiszabasa, gatat szabna a meértéktelen irtdsnak. Az ehhez a célhoz

kapcsolodo szervezeést is a kdzalapitvanyra kivanjuk bizni.

Ugy itéljiik, hogy az dnmérséklet nem m(ikodik azonnal, ezért egyfajta

kényszerité és kontroll tevékenységre is sziikség van, melynek elvég-

zését mezOorre biznank.

Osszefoglalas:

- a nyugati mintgju szovetkezés kialakitasa, az allattenyésztési prog-
ram befejezése;

- foldek felvasarlasa;

- gyogynovénygyljtés szabalyozasa,

- monokulturas gyégynovénytermesztés;

7 7

- mez66r munkaba allitasa.
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lI-3-5. Szolgaltatasok

[1-3-5-1. Egészségugy

A szolgaltatasok témakorében az altalam legfontosabbnak itélt katego6-
ria az egészsegugy. Az elmult években, 6nkormanyzati er6bél és a de-
centralizalt forrasok segitségével végrehajtottuk a helyi egészségigy
atfogo reformjat.

Jelenlegi szolgalat strukturajat a 6. abra szemlélteti.

Egészségugy
Haziorvosok Fogaszat Védéna6i szolgalat
I.felnétt korzet Fog. korzet J I. korzet
I1.feln6tt korz. Iskola fogasz. J Il. korzet
Gyerekorvos
Iskola orv. J
6. abra

A szolgaltatasban résztvev intézmények és azok berendezései fell;ji-
tasra, modernizalasra kerultek, a személyi feltételek az idén lettek opti-
malizalva.

A program szempontjabdl kiemelt feladat, a telepllés egészséglgyi
paramétereinek meghatarozasa az orvosi team adatai alapjan és a pre-

venciés munka irdnyainak meghatarozasa.
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Az életvitelre hat6 taplalkozastudomanyi, mentalhigiénés, terhelhetfsé-
gi feladatok kidolgozéasa is a helyi orvos kollektiva feladata.

A hippokratészi elvek és a program célkitlizései korrelalnak, tehat veg-
rehajtasuk nem okozhat elvi probléemakat. Az orvosok elhivatottsaga
pedig biztositék a végrehajtasra nézve.

Nagy felel6sség harul a védénére, az anya és csecsemoOvédelmi felada-
tok végrehajtasa kapcsan, ugyanis a csaladtervezés tudatossaganak
elsajatittatdsa nem Kkis teljesitményt feltételez. A ciganysag koérében
jelentkezd ,szocialis” indittatast szulések komoly terhet jelentenek a
tarsadalom és a telepllés szamara. A telepulés jovéjét is er6sen befo-
lyasold jelenség kikiiszobolésére kevés a védondi behatas, eredményt
csak kovetkezetes, tobb iranybol hatd befolyasolassal lehet elérni.

A ciganysag életkérilményeinek javitasa rendkivil komplex feladat és
tulmutat a telepulési hataskorokén. Ennek ellenére a helyi elmozdula-
sokat innen lehet er6sen katalizalni. A komplexitds miatt egy operativ
csoport kialakitasa szikséges, melyben pedagogusok, a szocialis terU-
let képvisel6i, a cigany kisebbségi dnkormanyzat, a helyi egészségugy
és az 6nkormanyzat képviselteti magat. Munkamaodszerik kidolgozasa
a jové feladata. Szkeptikus vagyok a sikert illetéen, kotelességiink

azonban mindent megtenni a legkisebb elérelépés reményében is.
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[I-3-5-2. lgazgatas

A hatalomgyakorlas terilete, melyen keresztil az allam és énkormany-
zat érvényesiteni igyekszik akaratat. Mindenapi kapocs az allampolgar
és a hatalmi agazatok kozott, ezért mikodése, az igazgatasi dolgozok
képzettsége, lojalitAsa a programunk szempontjabdl is kiemelt jelent6-
séggel bir.

Az igazgatas helyi struktargjat tobb év alatt alakitottuk ki, beleértve a
szemelyi feltételeket is. Az dnkormanyzat, felismerve a hivatal fontos-
sagat, a vezetol (jegyz6) személyének kivalasztasanal komoly feltételeket
szabott és kialakitott egy érdekeltségi rendszert. A sikeres valasztassal
a térség egyik legjobb szakemberét sikerlt megnyerni, aki fogékony az
Gjra, hatarozott és szakmailag jOl képzett vezet6. Tulajdonsagai alkal-
massa teszik a fenntarthaté fejlédési program egyik kulcsszerepére. A
human er6forras menedzselése is ért6 fulekre talalt a képvisel6knél, igy
a tisztvisel6k kepzése folyamatos €s magas szintd.

A j6l mikod6 igazgatas, a becsiletes emberek biztonsagat nyujtja tobb
tertleten. A sajnalatos médon megmaradt sztereotipiak, a diktatorikus
hivatalokkal azonositjak.

A rendszervaltas utan komoly atalakulason mentek keresztil a hivata-
lok, szemléletvaltdsok kovetkeztek be a vezet6k és alkalmazottak kore-
ben. Az Arloban lejatszodott események is ezt az algoritmust kdvették.
Az altalam optimalisnak itélt struktira elemeiben csak kis mértékd val-
toztatds szikségeltetik, az irdnyitasi-ellenérzési tevékenységnél pedig

egy min6éségi ugras.
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A hivatal legnagyobb ellensége a monotonia és a pejorativ értelemben
vett rutin. Mindkett6 rontja az tgyfél-tigykezel6 kapcsolatot, ezért a két
jelenség kirekesztéséhez megoldast kell talalni. Az tgyek lezarasakor
az allampolgaroknak elégedettnek kell lennitk, kivételt képeznek ez alol
a vétkesek.

Az igazgatasunkhoz tatozé gondnoki munka, a kozteriletek kezelése
miatt fokozott figyelmet kivan. Mindaddig, amig az énkormanyzat altal
kezelt tertletek allapota nem mintaértékd, nem tudunk kdvetelni a lako-
soktél sem. Eppen ezért a faluban arrél kell megkiilénboztetni majdan a
kozteruleteket, hogy a legigényesebbek, a legtisztabbak és legrende-
zettebbek. A nagysagrendet figyelembe véve nem kis feladat, de kétség
nem férhet szikségességéhez. Ehhez at kell alakitani valamelyest a
kozépvezetdi bazist és ki kell dolgozni egy komoly érdekeltségi rend-
szert, mely mellett megtalalhat6 lesz a szankcionalasi lehetdséq is.
Osszefoglalas:

- tisztvisel6k érzékenységének novelése;

- ellen6rzési-iranyitasi rendszer minéségének emelése;

- kdzépvezetbi struktura atalakitasa.

[1-3-5-3. Hulladékgazdalkodas

A Korméany a 2207/1996. (VI1.24.) Korm. Hatdrozatban elfogadta a kor-

nyezeti allapot javitdsa és az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas feltét-

eleinek teljesitése érdekében, Magyarorszag telepllési szennyvizelve-
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zetési és szennyviz-tisztitasi programjanak iranyelveit. Ezek az iranyel-
vek beépitésre kerlltek a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programba is.

E programnak megfelel6en el6szor kistérsegi szinten elkészitettiik négy
teleplléssel k6zosen a kbzos csatornahalozat tervét, 6zdi szennyviz-
tisztassal a végponton. Ehhez az elképzeléshez csatlakozott még negy
telepllés és ezaltal teljessé valt az 6zdi szliken vett térség szennyviz
elhelyezési, tisztitasi problémainak megoldasa. A megvaldsitas csupan
a finanszirozasi feltételek alakulasatol fliggo.

Teleptléstinkdn sajnos gondot fog okozni a bekotések szamanak minél
nagyobb aranya, ezért a lakossagi terheket a lehet6 legkisebb mértek-
ben kell meghatarozni.

A csatornarendszer elkésziiltéig a lakosok tekintetében 6sszehasonlito
elemzéseket kell végezni a vizfogyasztas és a zart szennyviztisztitobol
kiszippantott szennyvizmennyiség kozo6tt. Az elemzés azonnal kideriti
az elfolyas mértékét, melynek alapjan kotelezni lehet a tulajdonost az
elszivargas megszintetésére és a kornyezetszennyezeési birsagot lehet
kiszabni. Az ellendrzéseket ki kell terjeszteni a felszini vizelvezetésekre

is, ahova a lakosok, gyakran tulfolyon keresztil vezetik a szennyvizet.

Azon ritka teleptilések kozé tartozik Arld, ahol a szervezett szemétszal-
liths ingyenes. Az dnkorményzat rovidtavua tervei k6zott nem szerepel a
szemétdij bevezetése. Ezzel a megoldassal felszamoltunk minden ille-
galis szeméttelepet és megakadalyoztuk ajbdli kialakulasat. A helyi,
rendkivil rossz koérilmények kdzott mikodé telep megsziintetését ter-

vezzik abban az id6épontban, mihelyst megvalosul a nagytérségi sze-
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métlerakas lehet6sége, Sajokaza kozponttal. Az EHG Rt. ISPA palya-
zata és a sok 6nkormanyzatot érint6 tarsulas megfelel6é alap a cél el-
eréseére.

A kozteruletek tisztithsakor képz6dd szerves anyagok kezelésére, a
kozalapitvanyunk telephelyén komposztgodor Iétesil, ahova esetleg a
lakossag hordhat ellendrzott hulladékot. A komposztalasi eljaras keves-
sé ismert a lakossag korében, ezért a példa bemutatasaval, szakember
televizion keresztili eléadasaval népszer(isiteni szikséges.

Az intézményeknél az els6 Iépcsében bevezetjik a szelektiv hulladék-

gy(jtést, amit folyamatosan terjesztiink az idegenforgalmi terileten és a

koézponti reszeken.

Osszefoglalas:

- csatornarendszer kiépitése;

- anagytérségi hulladékleraké programhoz térténé csatlakozas;
- komposztalasi eljarasok bevezetése, ismertetése;

- szelektiv hulladékgydjtés elterjesztése;

- kornyezetszennyezések ellendrzése, szankcionalasa.
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[I-3-6. Idegenforgalom, tarizmus

Legfrekventaltabb tertletiink az Arloi t6, ahol egy jelent6s idegenfor-
galmi bazis alakult ki. A kemping, strand, vizi sportolas lehet6sége,
panziok és rendezvények jelentds vonzerével rendelkeznek. A tokor-
nyéken tobb mint 200 hétvégi haz épult. Az dnkormanyzat tulajdonaban
levé idegenforgalmi ingatlanokra bérleti szerzédést kotottink, jelenleg
egy budapesti cég Uzemelteti. A strand-kemping allapota nem megfele-
|6, a szinvonal és osztalyfokozat emelése érdekében jelentés beruha-
zast kell végrehajtani. Az idegenforgalom noévelése vendégforgalom
oldalardl csak mérsékelt cél lehet, ugyanis a td6 és teruletének eltartd
képessége véges. Az ingatlanok blokkolasa is ennek a folyamatnak
eredménye. A min6ségi turizmus és az orszagos jelentéséggel bird
rendezvények szamanak novelése (jelenleg 4 rendezvényiink van) mar ja-
vithat gazdasagi kondicionkon és emelheti teleptiléstink presztizsét.
Jelent6s szamban vannak jelen els6sorban a Benelux allamokbol, Né-
metorszagbdl, Ausztriabdl vendégek, és novekszik a kulféldi tulajdono-
sok szama is.

A masik értékes terlletiink a Tarnavidéki Tajvédelmi Kdrzet egyik foko-
zottan védett tertlete, a Gyepes volgy. Egy egész mas jellegd tarizmus
honositasa szikséges erre a tiz km-es volgyre, mert igen komoly biolo-
giai értéket képvisel. Az egyre inkabb terjed6 Okoturizmus célpontja le-
het ez kis foldi Paradicsom a mar raépdlt, limitalt szamua fér6helyekkel
rendelkez6 fogadokkal egyitt. Ezek a killénb6z6 osztalyd szalldsok béa-

zisaul szolgalnak a vadasztatasoknak is.
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Mindkét teriletre igaz tehat, hogy értéke akkor marad meg, ha a nem
lepik el a tdomegek, illetve csak kulturalt, fizetbképes vendégek hasznal-
jak.

Osszefoglalas:

- a strand-kemping min6ségi javitasa,

- Okoturizmus meghonositasa;

- limitalt, minéségi vendégkor kialakitasa.

[ll. Monitoring

A dinamikus programlefutas folyamatabrajanal kiemeltem az informacio
jelentéségét. A monitoring munka Iényege, a helyes informacié meg-
szerzese és torzitas mentes biztositasa a dontéshozok iranyaba.

A programtdl torténd elterések korrekciojat mindig a felelés szint hajtja
végre, mindaddig, amig az eltérés mértéke nem éri el a kovetkezd szin-
tet.

Ebbdl is lathatd, hogy a monitoring, illetve a beavatkozas is tobb szinten

mUkodik.
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Stratégiai szint Regiondlis,
megyei, kistér-
ségi programok

Testlleti, bi-
— zottsagi donté-
sek

Operativ szint Koordinacios
feladatokat
ellatok

Intézmények
— vezet6i

Végrehajtoéi szint Alkalmazottak

Lakossag

7. &bra

A monitor dontési kompetenciajaba tartozd kérdés, hogy a korrekciot
mely szintt6l varja. Lényeges momentum tehét néla a felkésziltség és a
program teljes atlatasa.

A monitorok és az operativ szint vezetdinek rendszeres beszamoltata-
saval lehet elérni a testilet folyamatos tajékoztatasat, a rendelet, hata-

rozat szint(i beavatkozast.
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